
 

  

  

  

  

                                                                       

  

  

  

  

  

  

  

  -נהלים לגוף המבקר 

ידום אמצעים לק המבצע שירותי ניהול ובקרה על ביצוע פרויקטים

חלופיים להטמנת פסולת



 

 2

תוכן עניינים

עמ'פרק

3כללי

3מטרות הנוהל

4היקף ותכולת הנוהל

5הגדרות

6גישת העבודה הנדרשת בביצוע הפעולות בהקשר לבקרה על פרויקטים מכספי היטל ההטמנה

בקרה על פרויקטים מכספי היטל ההטמנה במרחב העירוני

9חלק א'- בדיקת הבקשות לסיוע במרחב הפנים עירוני

18חלק ב'- בקרה על יישום הבקשה לאחר אישורה

23חלק ג'- מעקב לאחר תחילת ביצוע התוכנית שאושרה בועדת תמיכות

בקרה על פרויקטים מכספי היטל ההטמנה במרחב החוץ עירוני

26חלק א'-  בדיקת בקשות לסיוע במרחב החוץ עירוני

41חלק ב'- בקרה על יישום הבקשות לאחר אישורן

47חלק ג'- מעקב לאחר תחילת ביצוע התוכנית שאושרה בועדת תמיכות

בקרה על מתן סיוע לתכנון מכספי היטל הטל ההטמנה

50בדיקת בקשות לסיוע לתכנון

בקרה על פרויקטים למחזור פסולת בניין מכספי היטל ההטמנה

58חלק א'- בדיקת הבקשות לסיוע למחזור פסולת בניין

66חלק ב'- בקרה על יישום הבקשות לאחר אישורן

71חלק ג'- מעקב לאחר תחילת ביצוע התוכנית שאושרה בועדת תמיכות

נספחים

74נספח א'- נוסח חוות דעת הגוף המבקר לאחר בחינת מסמכי הבקשה

77נספח ב'- נוסח חוות דעת הגוף המבקר לאופן ביצוע הבקשה

 
 



 

 3

    

  :כללי. 1

 -להלן (1984-ד"התשמ,  שמירת הניקיון  לחוק9'  נכנס לתוקפו תיקון מס2007 בחודש יולי בשנת 1-ב

התשלום מועבר לחשבון נפרד בקרן לשמירת הניקיון ומשמש . שעניינו הטלת היטל הטמנה, )החוק

  .פיים להטמנת פסולתלהקמה ולייעול של אמצעים חלו, לפיתוח

הקמה וייעול של ,  רשאית להחליט על סיוע לפיתוחןלשמירת הניקיוהנהלת הקרן החוק קובע כי 

ובלבד שאמות , י הנהלת הקרן"לפי אמות מידה שתקבע ע, אמצעים חלופיים ולעידוד השימוש בהם

 .הכלכליבהתחשב במצבן , ייקבעו בין היתר, סיוע לרשויות מקומיותהמידה שלפיהן יינתן 
אמות המידה לסיוע : "מסמכים הבאיםב פורטמ זהמנגנון . באמצעות מנגנון תמיכות סיוע כספי ניתן

:  להלן,"2008-2009 מכספי היטל ההטמנה לשנים מחזורלרשויות מקומיות בתכנון ופיתוח מערכי 

ת אמות המידה לסיוע לקידום אמצעים חלופיים להטמנ" ;"'מסמך אמות המידה לסיוע חלק א"

מסמך אמות המידה לסיוע חלק : " להלן," חלק ב2008-2012פסולת מכספי היטל ההטמנה לשנים 

מתעדכנים מעת לעת ' ומסמך אמות המידה חלק ב' מסמך אמות המידה לסיוע חלק א,  יודגש כי". 'ב

  .על ידי הנהלת המשרד

  

יעו לו בביצוע ישר יסשירותי ניהול ובקרה א") המשרד: "להלן(לשם כך שכר המשרד להגנת הסביבה 

  :השירותים הבאים

 . פסולת בנייןמחזורתכנון ו, בדיקת בקשות לסיוע לתכנון ולהקמת תשתיות •

 .פיקוח ובקרה על יישום הבקשות לאחר אישורן •

  .מעקב על ביצוע התוכנית בפועל לאחר אישורה בועדת התמיכות •

 
  

  :ת הנוהלומטר. 2

  :ת הנוהל הןומטר

ור לפעולות ניהול ובקרה על פרויקטים מכספי היטל ההטמנה  קביעת הנחיות בכל הקש2.1

  : בהקשר לפעילויות הבאות)4.2כהגדרתו בסעיף  (הגוף המבקרהמבוצעים על ידי 

  . פסולת בנייןמחזורתכנון ו, בדיקת בקשות לסיוע לתכנון ולהקמת תשתיות -

 .פיקוח ובקרה על יישום הבקשות לאחר אישורן -

  .ל לאחר אישורה בועדת התמיכותמעקב על ביצוע התוכנית בפוע -

  .מתכונת ותדירות הדיווח,  אופן-  קביעת הנחיות בהקשר לדיווח השוטף2.2
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  :היקף ותכולת הנוהל. 3

כהגדרתם בסעיף '  ב-ו' וכפוף למסמך אמות מידה א, 4.2על הגוף המבקר כהגדרתו בסעיף נוהל זה חל 

  .רד להגנת הסביבההמתעדכנים מעת לעת על ידי הנהלת המש, 4.5 - ו4.4

להלן ריכוז נתונים בהקשר לנקודות עיקריות בביצוע התהליך והדרישות מהגוף המבקר ולוח זמנים 

  :לביצוע

  

  .י הנהלת משרד להגנת הסביבה ואינה כפופה לנוהל"התכנסות ועדת התמיכות מבוצעת ע* 

  גוף המבקרהפעולות   שלבים
לביצוע זמן 

  הפעולה
  התוצר הנדרש מהגוף המבוקר

ע לתכנון ריכוז טפסי הבקשות לסיו  0  קבלת טפסי בקשה לסיוע 

ולהקמת תשתיות ומחזור פסולת 

  בניין

קבלת 

הבקשות 

לסיוע 

בדיקת הבקשות לסיוע לתכנון   ובדיקתן

ולהקמת תשתיות ומחזור 

  פסולת בניין

 שבועות 4

לאחר הגשת 

טפסי 

  הבקשה

דוח קליטת בקשה לגבי כל אחת 

מהבקשות הכולל חוות דעת הגוף 

  המבקר

אישור 

  הבקשה

 אישור בקשה -ועדת תמיכות

  על סמך דוח הגוף המבקר

___*   ______  

בקרה על 

יישום 

הבקשות 

 לאחר אישורן

ביצוע פעולות בקרה על יישום 

הבקשות לאחר אישורן 

בהתאם לתוכנית הביקורת כפי 

  י המנהל"שתאושר ע

 שבועות 3

לאחר 

אישור 

  הבקשה

יישום תוכנית הביקורת והפקת 

דוח מסכם הכולל את חוות דעתו 

וריכוז הממצאים כפי שעלו במהלך 

אם לנושאי בהת, הביקורת

  :הבקשה

  פנים עירוני* 

  חוץ עירוני* 

  פסולת בניין* 

מעקב לאחר 

תחילת ביצוע 

התוכנית 

שאושרה  

בועדת 

  תמיכות

ביצוע מעקב וביקורת אחר 

ביצוע התוכניות שאושרו באופן 

הפקת דוח סטאטוס , שוטף

  בכל רבעון

כל רבעון 

 5 במשך

  שנים

. דוח הכולל את ממצאי הביקורת

לרבעון ויכלול את הדוח יוגש אחת 

נוהלי ה ביקורת כפי שמפורטים 

  בנוהל וממצאי הביקורת
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  : כלליותהגדרות. 4

 

, בדיקת בקשות לסיוע לתכנון ולהקמת תשתיות: ביצוע פעולות שמטרתן -שירותי ניהול ובקרה 4.1

פיקוח ובקרה על יישום הבקשות לאחר ;  פסולת בניין מכספי היטל ההטמנהורמחזתכנון ו

 שירותי  אופן ביצוע.מעקב על ביצוע התוכנית בפועל לאחר אישורה בועדת התמיכות; אישורן

  .נוהל זהיפורטו בניהול והבקרה ה

פי שירותי ניהול ובקרה למשרד בהקשר לביצוע פרויקטים מכס גוף העוסק במתן -הגוף המבקר 4.2

הגוף המבקר הינו בעל ניסיון מוכח בבקרת . הגוף המבקר יפעל בהתאם לנוהל זה. היטל ההטמנה

כאשר כל אחד מהפרויקטים הינו ,  פרויקטים3פרויקטים של תכנון והקמת תשתיות של לפחות 

כמפורט , הרכב הגוף המבקר כולל אנשי מקצוע .ח"ש מיליון 20-בהיקף שלא יפחת מסך של כ

יועץ בתחום תכנון , יועץ הנדסי, יועץ בתחום פסולת מוצקה, רואה חשבון, פרויקטמנהל : להלן

אשר ישא באחריות , הגוף המבקר ימנה מנהל אחראי ומהנדס אחראי מטעמו. ובנייה וכלכלן

 .הבקרה ובדיווחים למשרד להגנת הסביבה

 . ראש תחום מחזור במשרד להגנת הסביבה -המנהל 4.3

 הנהלת הקרן י"ך המפרט את ההתניות והדרישות שנקבעו עמסמ -'מסמך אמות מידה חלק א 4.4

לייעול ולעידוד השימוש באמצעים חליפיים ,  מתן סיוע לפיתוח: לצורך,לשמירת הניקיון

 מסמך זה מתעדכן מעת לעת על ידי הנהלת המשרד להגנת .להטמנה בסביבה הפנים עירונית

 .הסביבה

 הנהלת הקרן י"ות והדרישות שנקבעו עמסמך המפרט את ההתני -' מסמך אמות מידה חלק ב 4.5

לייעול ולעידוד השימוש באמצעים חליפיים ,  מתן סיוע לפיתוח: לצורך,לשמירת הניקיון

 מסמך זה מתעדכן מעת לעת על ידי הנהלת .תכנון ופסולת בנייה, להטמנה בסביבה החוץ עירונית

 .המשרד להגנת הסביבה

 ואושרה הגוף הנתמךי " תוכנית אשר הוגשה ע-תוכנית שאושרה בועדת התמיכות לקרן/פרויקט 4.6

 .בועדת התמיכות של המשרד

 וביצוע יישום,  מערכת הכוללת מסד נתונים לניהול הבקשות למתן תמיכה -מערכת ממוחשבת 4.7

תוך מערכת זו תשמש את הגוף המבקר במתן שירותי ניהול ובקרה . בפועל של תוכניות שאושרו

 המערכת  דוחות בקרה שוטפים וקבלת דיווחים שוטפים גישה למנהל לצורך הפקתמתן אפשרות

 . 4.8כהגדרתם בסעיף , תאפשר הפקת טפסים ממוחשבים

משמש את ה ו,)4.7 בסעיף הכהגדרת ( טופס ייעודי המופק מהמערכת הממוחשבת-טופס ממוחשב 4.8

לבדיקת הבקשות לסיוע  הגוף המבקר לדיווח למנהל באשר לביצוע פעולות הבקרה בהקשר

ירכז את הנתונים הממוחשב הטופס .  פסולת בנייןמחזורתכנון וול, להקמת תשתיותלתכנון ו

ממצאי פעולות הגוף המבקר ויערך בפורמט אשר יאפשר בעתיד קליטת המידע למערכת , שנבחנו

 .המשרד להגנת הסביבהשתוגדר על ידי ממוחשבת 
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  -מכספי היטל ההטמנהגישת העבודה הנדרשת בביצוע הפעולות בהקשר לבקרה על פרויקטים . 5
  

  -הערכת סיכוני הביקורת בהקשר לבקרה על פרויקטים מכספי היטל ההטמנה
  

, גישת העבודה הנדרשת בביצוע הפעולות בהקשר לניהול ובקרה על פרויקטים מכספי היטל ההטמנה

 למכלול הפעולות הנבדק בכל אחד סהינה גישה המעריכה את סיכוני הביקורת הקיימים בהתייח

  :להלן סיכוני הביקורת הקיימים. קטים מכספי היטל ההטמנהמהפרוי

 .  סיכון זה הינו סיכון הטבוע במהות הנושא הנבדק או מהווה חלק ממנו– סיכון שבמהות •

 טעויות שלא תמנע או תחשוף, בנויה כךבגוף המבקש  הסיכון שמערכת הבקרה – סיכון הבקרה •

 .ואי סדרים

 שפעולות הבקרה על פרויקטים מכספי היטל ההטמנהכון  הינו הסי סיכון זה– סיכון החשיפה  •

ניהול הפרויקט בעת ביצוע ים בקיימחשפו טעויות או אי סדרים הילא , על ידי הגוף המבקר

, ושפע באופן ישיר מהיקף הביקורתראוי להדגיש כי סיכון זה עלול להיות מ. הביקורת

 . המיושמים בתהליך הביקורתיעילות נהלי הביקורת ותהמשאבים המושקעים בביצוע הביקור

 סהמתייח, מתווה מודל בקרה מקובלהעקרונות של נהלי הבקרה המתוארים בנוהל זה מבוססים על 

  :לסיכונים הבאים

פגיעה במימוש יעדי  סיכונים המתייחסים להשפעה אפשרית שתגרום ל-סיכונים תפעוליים •

 אפשריים כתוצאה מגורמים וזאת, הן במישרין והן בעקיפין, הפרויקט מכספי היטל ההטמנה

;  לא נאותה של בעלי תפקידאו/פעילות לא נכונה ו; תהליכים שגויים:  דוגמת,בגוף המבקש

כשלים הנובעים מסביבת הפעילות ואירועים חיצוניים שאינם ;  הבקרהכשלים במערכות

קבלת החלטות ;  נזקים בין אם זדון ובין אם  בשגגה;טעויות אנוש; בשליטת הגוף המבקש

סיכוני איכות או , סיכונים טכניים בין השאר סיכונים אלו כוללים .יותניהוליות ותפעוליות שגו

 סיכונים המתייחסים להשפעה האפשרית שתגרום להשלכות שליליות על השגת -סיכוני ביצוע

: באיםאפשריים הוזאת כתוצאה מהגורמים ה, מטרת הפרויקט מכספי היטל ההטמנה

; יעדי ביצוע לא מציאותיים בתכנון הפרויקט; א מוכחת או מורכבתהסתמכות על טכנולוגיה ל

 .שינויים בטכנולוגיה או בתקנים במהלך ביצוע הפרויקט

 אפשריים של גורמים ,סיכונים המתייחסים להשפעה האפשרית בהווה ובעתיד  -םסיכון פיננסי •

ובמימוש יעדי   הפיננסיותיו לעמוד בהתחייבויותעל יכולתו של הגוף המבקש, בגוף המבקש

מבנה , תזרים מזומנים: בין הגורמים הללו יש להביא בחשבון. הפרויקט מכספי היטל ההטמנה

 . ההון ויכולת המינוף הפיננסית של הגוף המבקש

פעילות הארגון   להשפעה האפשרית עלם סיכונים המתייחסי-סיכוני ציות ואי עמידה בחוק •



 

 7

 ארגוןבכלל זה נהלי ה(או מדיניות הפנים / וארגון התאמה של מבנה פעילות האי מכתוצאה

הוראות רגולטוריות , ארגון החלות על התקנותו חוקים: לגורמים דוגמת) וסטנדרטים אתיים

מחויבויות  והפרת   פיצוייםמיתשלו ל,תשלומי קנסות לארגון את הףסיכון זה חוש. וגופי פיקוח

  .משפטיות
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בקרה על פרויקטים מכספי 

מרחב פנים מנה בהיטל ההט

  עירוני
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 :הבקשות לסיוע במרחב הפנים עירוניבדיקת   -'חלק א

 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

י 
מכ
ס
מ

ת 
ק
די
ב

ה
ש
ק
הב

1.0
הגוף המבקר יבדוק 
את מסמכי הבקשה 

ויוודא כי טפסי 
הבקשה עומדים 

בתנאים הקבועים 
במסמך אמות מידה 

3-4סעיפים ' חלק א

 

בחינה כי 
הבקשה 
י "הוגשה ע

הגופים כאמור 
במסמך אמות 

מידה

בחינה כי טופס 
הבקשה לא 

חסר בפרטים 

הנדרשים

1.1 1.2

פעולות בדיקת בקשות לסיוע במרחב הפנים עירוני-'חלק א

בחינה כי לא 
נערכו שינויים 

בטופס 
, הבקשה

הטופס הוגש 
במקור והוגש 

1.3במועד

בחינה טופס 
הבקשה כולל 

את כל 
המסמכים 

הרלוונטיים

1.4

בחינה כי 
הבקשה 

עומדת בתנאי 
סף כלליים 

ומקצועיים

1.5

בחינה כי לא 
ננקטו או 

ננקטים הליכי 
אכיפה מנהליים 
או פליליים כנגד 

נושא משרה 

1.6בגוף המבקש

בחינה כי הגוף 
המבקש אינו 

בעל חוב לקרן או 
למשרד להגנת 

הסביבה

1.7

קביעת דירוג 
 -רמה חברתית
כלכלית של 

הרשות 
המקומית לפי 

ס"הלמ
1.8

ת 
ק
די
 ב
וד
יע
ת

 ע
ה
ש
ק
הב

"
ג  שב
ח
מו
מ

ס 
ופ
ט

הגוף המבקר יתעד 2.0
את בדיקת הבקשה 

על גבי טופס 
אשר , ממוחשב

יאפשר את קליטת 
הנתונים במערכת 

הממוחשבת של 
המשרד להגנת 

הסביבה

 

תיעוד פרטים 
מנהליים 

אודות הבקשה

2.1

ציון בטופס 
הממוחשב 
האם הגוף 

המבקש עומד 

בתנאי הסף

2.2

ציון בטופס 
הממוחשב 
האם הגוף 

המבקש צירף 
את כל 

המסמכים 

2.3הנדרשים

ציון האם ננקטו 
או ננקטים 

הליכי אכיפה 
מנהליים או 

פליליים כנגד 
נושא משרה 

2.4בגוף המבקש

ציון הפרטים 
כמפורט 
' בנספח א

במסמך אמות 
', מידה חלק א

ג הטופס "ע

2.5הממוחשב

ציון תיאור 
תמציתי של 

פרטי הבקשה 
ג הטופס "ע

הממוחשב

2.6

תיאור מפורט 
של המצב הקיים 

בדבר הטיפול 
בפסולת ומחזור 
ברשות על גבי 

הטופס 

2.7הממוחשב

בחינת סך 
כמות הפסולת 
וערך סך סוגי 

הפסולת 

הנידונה

3.1

בחינות סבירות 
, של הכמויות

עלויות 
המיכלים 

והתשתיות 

השונות 
3.2

י 
תב
 כ
ת
ק
די
ב

ת 
יו
לו
וע

ת 
יו
מו
כ

ת
תי
ש
ת

הגוף המבקר יבצע 3.0
בדיקה של כתבי 
הכמויות ועלויות 

התשתית

 

ת 
דע

ת 
וו
ח

ת 
ש
הג

ת 
רו
בי
ס
 ל
שר
ק
ה
ב

ה
ש
ק
הב

הגוף המבקר 4.0
יגיש דוח חוות 
דעת יחד עם 
דוח סיכום 

בדיקה בהתאם 
לנוסח המצורף 

' בנספח א

לנוהל 

הגוף המבקר יגיש 
דוח חוות דעת לגבי 

סבירות הבקשה 
יחד עם דוח סיכום 

תוך ארבעה , בדיקה
שבועות ממועד 

העברתה של 
הבקשה

 

4

ת 
שו
ק
לב

ת 
קו
די
ב

ת 
לו
עי
פ
 ל
וע
סי

ה
בר
ס
ה
 ו
וך
ינ
ח

5.0

בחינת שלמות 
הכללת הפרטים 
בטופס הבקשה 

וצירוף המסמכים 

הרלוונטיים

5.1

בחינה כי צורפו 
הטפסים 

התומכים בפרטי 

הבקשה

5.2

הגוף המבקר יבדוק 
את הבקשות לסיוע 
עבור פעילות חינוך 

והסברה לעידוד 
פרויקטים של 
מחזור והשבה

 

בדיקת סבירות 
העלויות 

המבוקשות

5.3
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 :בדיקת מסמכי הבקשה 1
שלמות : הגוף המבקר יערוך בדיקה של מסמכי הבקשה בהתייחס בין היתר לנושאים הבאים

ל המסמכים צירופם של כ, הפרטים שנכללו לפי הקריטריונים המופיעים בטופס הבקשה

בדיקה זו תיערך . הרלוונטיים ועמידה בתנאי הסף שנקבעו במסמך אמות מידה לסיוע

 :כמפורט להלן, 3-4סעיפים ', בהתאם לתנאים הקבועים במסמך אמות מידה חלק א
  

 :י אחד מהגופים הבאים" כי הבקשה הוגשה עהגוף המבקר יוודא 1.1

 .רשות מקומית 1.1.1

 .רשות המקומיתבשם ה, חברה כלכלית של רשות מקומיות 1.1.2

  .תברואה ואשפה, איגוד ערים לאיכות סביבה 1.1.3

 )להלן רשויות מקומיות(

 

 את  וכי טופס הבקשה כולללא חסרו פרטים בטופס הבקשההגוף המבקר יוודא כי  1.2

 :כל הפרטים הבאים

 .מבקשגוף שם הגורם ה 1.2.1

 .המבקשף תיאור הישות המשפטית של הגו 1.2.2

 -ת המשפטית על פיה הוא פועל המבקש בהתאם לסוג הישוףמספר מזהה של הגו 1.2.3

 .ב"מספר תעודת זהות וכיו,  מספר חברה

 המבקש והמקומות בהם הוא מקיים את ףמען המשרד הראשי של הגו 1.2.4

 .פעילויותיו

 . המבקש וכתובותיהםףשמות מנהלי הגו 1.2.5

 . המבקש וכתובותיהםףח של הגו"שם הגזבר ורו 1.2.6

 . המבקש וכתובותיהםףשמות מורשי החתימה של הגו 1.2.7

 

 :המבקר יסקור את טפסי הבקשה ויבדוק כיהגוף  1.3

לא בוצע כל שינוי בטופס הבקשה וכי לא הושמטו ממנו חלקים לרבות אישורי  1.3.1

 .ב"ח וכיו"רו

הבקשה הוגשה בטפסי מקור וכן כי צורף העתק לבקשה הכולל את כל הנספחים  1.3.2

תוך ציון העובדה שמדובר במקור או בהעתק , והמסמכים הנמצאים במקור

 .ןבהתאם לעניי

 .י המשרד להגנת הסביבה"בקשה תואם את המועדים שנקבעו עגשת המועד ה 1.3.3
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 : כי טופס הבקשה כולל את כל המסמכים הבאיםהגוף המבקר יוודא 1.4

 :חברה או שותפותכאשר הגוף מבקש הנו  1.4.1

 .מבקשגוף התעודה על רישום המעמד המשפטי של ה 1.4.1.1

 .מבקשגוף המסמכי היסוד המעודכנים של ה 1.4.1.2

נה התקציבית הקודמת וכן דוח תקופתי אחרון דוח כספי מבוקר לש 1.4.1.3

 .לשנת הכספים השוטפת

במידה ונדרשים לצורך ניהול עסקיו של , או כל היתר כדין/רישיון עסק ו 1.4.1.4

 . המבקשףהגו

 .תעודת עוסק מורשה 1.4.1.5

אישור בר תוקף על ניהול ספרי חשבונות ורשומות בהתאם לאמור בחוק  1.4.1.6

 .1976 -ו"תשל, עסקאות גופים ציבוריים

 . ניכוי מס במקור בתוקףטופס 1.4.1.7

מבקש לשנת התקציב גוף התקציב מאושר או הצעת תקציב של ה 1.4.1.8

וכן דוח , כולל פירוט של השתתפות משרדי ממשלה אחרים, הרלבנטית

 ףמאושר על ידי מורשי החתימה של הגו, ביצוע תקציב של שנה קודמת

 .המבקש

ר כאמו (התקציב המאושר או הצעת התקציב לשנת התקציב הרלבנטית 1.4.1.9

יכלול פירוט של הפעילות עבורה , לפי העניין, ) לעיל1.4.1.8בסעיף 

כולל עלות כוללת ופירוט עלות של כל רכיב ורכיב , מתבקש הסיוע

 .מהרכיבים הנדרשים לצורך ביצוע הפעולות

 יש לצרף כתב כמויות המפרט את ,במקרים בהם מדובר בעבודת תשתית 1.4.1.10

 .רכיבי העבודה

לעניין .  המבקשף מורשי החתימה של הגוי" עהמאושרתהצעת התקציב  1.4.1.11

מבקש גוף הלא תינתן תמיכה ל, מ או שותפות"בקשות של חברות בע

שלו עולה כי הוא מצוי בגירעון כספי המצביע אשר מן הדוחות הכספיים 

 .על ניהול לקוי או בלתי אחראי

 

 :רשות מקומיתכאשר הגוף המבקש הוא  1.4.2

קש הסיוע כולל פירוט הצעת תקציב מפורט של הפעילות עבורה מתב 1.4.2.1

עלות של כל רכיב ורכיב מהרכיבים הנדרשים לצורך ביצוע הפעולות 

במקרים בהם מדובר בעבודת תשתית יש לצרף כתב  .ועלות כוללת

הצעת התקציב תאושר על ידי מורשי . כמויות המפרט את רכיבי העבודה

 . המבקשףהחתימה של  הגו
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 :אדם פרטיכאשר הגוף המבקש הוא  1.4.3

 .עודת זהותצילום ת 1.4.3.1

או כל היתר כדין במידה ונדרשים לצורך ניהול עסקיו של /רישיון עסק ו 1.4.3.2

 . המבקשףהגו

 .תעודת עוסק מורשה 1.4.3.3

אישור בר תוקף על ניהול ספרי חשבונות ורשומות בהתאם לאמור בחוק  1.4.3.4

 .1976 –ו "תשל, עסקאות גופים ציבוריים

 .טופס ניכוי מס במקור בתוקף 1.4.3.5

ת עבורה מתבקשת סיוע כולל פירוט הצעת תקציב מפורט של הפעילו 1.4.3.6

עלות של כל רכיב ורכיב מהרכיבים הנדרשים לצורך ביצוע הפעולות 

במקרים בהם מדובר בעבודת תשתית יש לצרף כתב . ועלות כוללת

 .כמויות המפרט את רכיבי העבודה

 

 -ללא קשר לאופן התאגדותם, עבור כל אחד מהגופים המבקשים 1.4.4
י מורשי " המבקש צירף כתב התחייבות החתום עף הגועל הגוף המבקר לוודא כי

של הבקשה לפי אמות ' בנוסח המפורט בנספח ג, החתימה של הגורם המבקש

הגוף המבקר יוודא כי בכתב ההתחייבות קיימים הפרטים , 'מידה חלק א

 :הבאים

 .הסיוע ישמש אך ורק למטרה אשר לשמה ניתןהצהרה כי  1.4.4.1

לא יעשה , לגה או לסיעההמבקש לא יעביר מכספי הסיוע למפהגוף  1.4.4.2

שימוש בכספי הסיוע בקשר עם תעמולת בחירות ולא יכלול את שמה של 

 .בפרסומים או באירועים שלומפלגה או סיעה במודעות או 

המבקש יעמוד בתנאים האחרים שקבעה הקרן בקשר  למתן הגוף  1.4.4.3

 .הסיוע

ייעול וחסכון , המבקש יפעל על פי מדיניות הממשלה בנוגע לשכרהגוף  1.4.4.4

פי שתקבע מזמן לזמן ותודע לגוף על ידי המשרד להגנת הסביבה או כ

 .קרן הניקיון

המבקש ימציא לועדת התמיכות לקרן דיווחים כספיים ואחרים הגוף  1.4.4.5

 .בקשר לשימוש בסיוע במועדים ובמתכונת שתקבע הקרן

על ,  כספי שנתי מבוקרדוחהמבקש ימציא לועדת התמיכות לקרן הגוף  1.4.4.6

 .יר  לאחר תום שנת הכספיםתוך זמן סב, מצורפיו

המבקש יאפשר למבקרים ומפקחים מטעם הקרן לבקר במשרדיו הגוף  1.4.4.7

 .ובמתקניו ולעיין בספרי החשבונות שלו
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שלא שימשה למטרה אשר , המבקש יחזיר לקרן את יתרת הסיועהגוף  1.4.4.8

ולפי דרישת ועדת התמיכות , בתנאי הצמדה מקובלים, לשמה ניתנה

 .המקובלת בחשב הכללי גם בריבית הפיגורים -לקרן

המבקש מתחייב להחזיר התמורה הכספית במקרה בו הציוד אשר הגוף  1.4.4.9

יושבת או שיבוצע בו שימוש שלא למטרת , נרכש בסיוע כספי הקרן

 .הסיוע המוצהרת

המבקש מתחייב להדגיש בכל חומר שיופץ על ידו או בכל דרך הגוף  1.4.4.10

 .אחרת  את הסיוע מהקרן

 התחייבות של מורשי חתימה - ת מקומיתבמידה והגוף המבקש הינו רשו 1.4.4.11

הדרושות לביצוע הפרויקט נשוא ,  כי כל ההתקשרויותברשות המקומית

קבלנים תתבצענה על פי הוראות כל דין /הפעילותעם מבצעי , הסיוע

 .לרבות פרסום מכרזים וחתימה על הסכמים

 

 : הבקשה עומדת בתנאי סף כלליים ומקצועייםהגוף המבקר יוודא כי 1.5

 

 :סף כללייםתנאי  1.5.1

 הבקשה הוגשה באמצעות טפסי הבקשה הגוף המבקר יוודא כי 1.5.1.1

' ב- ו' כפי שנקבע בנספחים א (בהתאם לסוג הפרויקט, המתאימים

 כי הטופס מלא וחתום ויוודא, )' חלק א-למסמך אמות המידה לסיוע

 .כנדרש

 

 :תנאי סף מקצועיים 1.5.2

 מחזור תכלית הבקשה הינה קבלת סיוע לצורך הגוף המבקר יוודא כי 1.5.2.1

 .והשבת פסולת בלבד

 הבקשה אינה בלתי סבירה באופן מהותי מבחינת הגוף המבקר יוודא כי 1.5.2.2

 .עלות וישימות כלכלית

 הסיוע המתבקש הינו עבור תשתיות בלבד ואינו הגוף המבקר יוודא כי 1.5.2.3

 .עבור תפעול שוטף או תחזוקה

 במקרים בהם הבקשה הינה לסיוע ותכנון מפורט הגוף המבקר יוודא כי 1.5.2.4

 חודשים ממועד 12וגשה התחייבות לתחילת יישום התוכנית תוך ה

 .אישור התוכנית על ידי נציג המשרד

 הגוף המבקר יוודא כי, י רשות מקומית"במקרים בהם הבקשה הוגשה ע 1.5.2.5

 כנדרש בתקנות איסוף מחזורהוגש על ידה דיווח על כמות הפסולת ל

 .1998 - ח" התשנמחזורופינוי פסולת ל
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מבקש או נגד נושא משרה גוף ההאם ננקטו או ננקטים כנגד ה דא כיהגוף המבקר יוו 1.6

או הליכים פליליים בגין , במבקש הליכי אכיפה מנהליים בגין מפגעים סביבתיים

 .בהתאם לנסיבות העניין, עבירות לפי דיני איכות הסביבה

 

, מבקש הינו בעל חוב לקרן או למשרד להגנת הסביבהגוף ה ההגוף המבקר יוודא כי 1.7

במקרה כזה ועדת התמיכות תהיה רשאית לפסול את (התאם לקביעת חשב המשרד ב

 ).הבקשה
  

 כלכלית של הרשות המקומית על פי - דירוג הרמה החברתיתהגוף המבקר יקבע את  1.8

 :ס וקבע בהתאם לכך את השתתפות הקרן לשמירת הניקיון"הלמ
רמה חברתית 

כלכלית של הרשות 

המקומית 

 )ס"בהתאם ללמ(

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

השתתפות הקרן 

 לשמירת הניקיון
10%10%10%15%20%20%20%30%30%30%

  

  

 :תיעוד הבקשה על גבי טופס ממוחשב 2
מבקר לדווח גוף היודגש כי על ה .ג טופס ממוחשב"הגוף המבקר יתעד את בדיקת הבקשה ע

ל המשרד  של הנתונים למערכת הממוחשבת שקליטהבאמצעות טופס ממוחשב אשר יאפשר 

  .להגנת הסביבה
 פרטיםעל הגוף המבקר לתעד את בדיקותיו באמצעות טופס ממוחשב ולכלול בטופס את ה

  :הבאים

 :פרטים מנהליים אודות הבקשה 2.1

 .הבקשה' מס 2.1.1

 . המגיש את הבקשהףשם הגו 2.1.2

 .מועד הגשת הבקשה 2.1.3

 .ס"דירוג הרמה החברתית כלכלית של הלמ 2.1.4

 . וחינוךה כוללת מרכיב הסברהשהאם הבק 2.1.5
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 בשדות אלו נדרש הגוף המבקר -לא עמידה של הגוף המבקש בתנאי הסף/ עמידה 2.2

 :כמפורט להלן, לציין האם הגוף המבקש עומד בתנאי הסף או לא

 .היתר בניהשל  מו קיויא/ מוקיו 2.2.1

 , להיכלל בבקשההנדרשים כל אחד מהפרטים על הגוף המבקר לציין עבור 2.2.2

 ."לא צוין בבקשה"ו א" צוין בבקשה",  לעיל1.2סעיפים  כמפורט ב

אינה עומדת בכל אחד מהסעיפים שנבדקו / בקשת הגורם המבקש עומדת 2.2.3

 . לעיל1.5סעיף התאם לב

 

עבור כל אחד מהמסמכים הנדרשים על גבי הטופס הממוחשב ציין על הגוף המבקר ל 2.3

 ".לא התקבל/ התקבל "1.4ף  כמפורט בסעי,לבקשה

 

 האם ננקטו או ננקטים כנגד ,ממוחשבעל גבי הטופס ה , ולפרטצייןעל הגוף המבקר ל 2.4

מבקש או נגד נושא משרה במבקש הליכי אכיפה מנהליים בגין מפגעים גוף הה

בהתאם , סביבתיים או הליכים פליליים בגין עבירות לפי דיני איכות הסביבה

מבקש הינו בעל גוף ה האם ה ולפרטצייןעל הגוף המבקר ל ,כמו כן. לנסיבות העניין

 .בהתאם לקביעת חשב המשרד, רד להגנת הסביבהחוב לקרן או למש
  

'  נספח אפ"ע ,את הפרטים הבאים על גבי הטופס הממוחשבציין על הגוף המבקר ל 2.5

 :' במסמך אמות מידה חלק אכמפורט

 .עלות פרויקט כוללת 2.5.1

 .הסיוע המבוקש מהקרן 2.5.2

  .אחוז השתתפות המשרד בהתאם לדירוג חברתי כלכלי של הרשות המקומית 2.5.3

  .וקש לתוכנית אבסכום סיוע מב 2.5.4

  .סכום סיוע מבוקש לתוכנית אב מהקרן 2.5.5

  ).יש לפרט גם כמה מהקרן(סכום סיוע שאושר לתוכנית אב  2.5.6

  .סכום מבוקש לפעילות הסברה וחינוך 2.5.7

  .סכום שלא אושר עבור פעילות חינוך והסברה תוך מתן פירוט לסיבה 2.5.8

 ).רןיש לפרט גם כמה מהק(סכום שאושר לפעילות חינוך והסברה ומתן פירוט  2.5.9

 .אחוז עלות החינוך מסך הסיוע המבוקש מהקרן 2.5.10

 .בהתייחס בין היתר לסוגי המיכלים וכמותם, תיאור תמציתי של הבקשה 2.6

 .פירוט של המצב הקיים בדבר הטיפול בפסולת ומחזור ברשות 2.7
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 :בדיקת כתבי הכמויות ועלויות התשתית 3
ת כתבי הכמויות בדיק .הגוף המבקר יבצע בדיקה של כתבי הכמויות ועלויות התשתית

ועלויות התשתיות המוצגים בטפסי הבקשה לסיוע תכלול בין היתר את נוהלי הביקורת 

 :הבאים

יוודא כי החישוב שבוצע בגין סך כמות הפסולת תואם את ערך סכום הגוף המבקר  3.1

 .סך סוגי הפסולת הנידונה

מבקר יבחן את סבירות הכמויות עלויות המיכלים והתשתיות השונות גוף הה 3.2

 :י"נדרשות במרחב הפנים עירוני עה

 ,השוואת הנתונים שנמסרו לידיו לנתונים קיימים ברשויות מקומיות אחרות 

  .לאחר שבחן כי מאפייניהן הכמותיים והאיכותיים דומים

במידה (השוואת הנתונים שנמסרו בטופס הבקשה לבקשות שהוגשו בעבר  

  ).וקיימים נתונים כאלו

, הגוף המבקרשיערוך  הערכות ואומדנים בחינת סבירות הנתונים אל מול 

 הגוף יבהתאם למאפיינ,  לכמויות והעלויות הנדרשות בפרטי הבקשהבהקשר

 .המבקש והפרויקט
 :נושאים הבאיםכל אחד מה תכלול התייחסות ל,כאמורבחינת סבירות הבקשה 

 .  ברשות המקומיתתיוצרסך כמות הפסולת המ 3.2.1

 : הבאבחתך, סוגי הפסולת הרשומים בכתב הכמות 3.2.2

 .פסולת מוטמנת 3.2.2.1

 .פסולת ממוחזרת 3.2.2.2

 .פסולת גזם 3.2.2.3

 .פסולת יבשה 3.2.2.4

 .פסולת בניין 3.2.2.5

כפי שמופיעים בבקשה (פ התוכנית המושגת " עכמות המיכלים הנדרשים בבקשה 3.2.3

; כמות עבור כל סוג; סוג המיכל;  חודשי ושנתי–תחזית היקף המיכלים : בחתך

; עלות כל מיכל; )שנים(אורך חיי המיכל ; מספר בתי אב עבור כל סוג מיכל

 ).מספר פינויים בשנה וגורם מבצע;  עלות פינוי שנתית–נתונים על פינוי 
 :בדיקת הסבירותלהלן סוגי המיכלים לגביהם תתבצע 

 ).PET(מכלי משקה  3.2.3.1

 .פלסטיק 3.2.3.2

 .נייר עיתון 3.2.3.3

 .קרטון זכוכית 3.2.3.4

 .אלקטרונית 3.2.3.5



 

 17

 .גזם 3.2.3.6

 .גרוטאות 3.2.3.7

 .פסולת בניין 3.2.3.8

 .סוללות 3.2.3.9

 .אחר 3.2.3.10

שמופיעים בבקשה בחתך כל אחד מסוגי הציוד כפי (מחזור רכישות ציוד ל 3.2.4

 ).הנדרשים

כמות ; סוג הפסולת: כפי שמופיעים בבקשה בחתך(אופן הטיפול בפסולת  3.2.5

 ).מחיר לטון; סוג ומשך ההתקשרות; גורם מבצע; הפסולת

עלויות תכנון : כפי שמופיעים בבקשה בחתך (עלות תשתית למוקד מחזור  3.2.6

 ).ועלויות תשתית

את העלויות לטון פסולת שנרשמו בטפסי הבקשה בגין כל הגוף המבקר יבחן  3.2.7

בחינה זו תתבצע ביחס . אחת משיטות הטיפול בפסולת וסוגי הפסולת

 .למחירונים זמינים עבור כל אחת משיטות הטיפול

 

 :הגשת חוות דעת בהקשר לסבירות הבקשה 4
 באמות הגוף המבקר יגיש דוח חוות דעת לגבי סבירות הבקשה שנבדקה על ידו ועמידתה

 של  התייחסות בין היתרהכוללסיכום בדיקה   דוח יחד עםתוגשחוות הדעת . המידה לסיוע

הנחות ששימשו לביסוס חוות ,  על ידוננקטונוהלי הביקורת ש:  לנושאים הבאיםהגוף המבקר

 . לאור הנהלים שננקטוביקורתממצאי ה, דעת
  .'א להלן נספח , הדעת להיכלל בדוח חוותנוסח חוות דעת ונושאים הנדרשיםי /ראה

 הי הגוף המבקר תוך ארבע" ודוח סיכום בדיקה יוגשו ע,לעיל כאמור טופס בדיקת בקשה

 .לגוף המבקרשל הבקשה שבועות ממועד העברתה 

 

 :בדיקות לבקשות סיוע לפעילות חינוך והסברה 5
 פעילות חינוך והסברה לעידוד פרויקטים שלסיוע עבור בקשות ליבדוק את ההגוף המבקר 

 :י"ע, והשבהמחזור 

 .פרטי הבקשה נכללו במלואם והוגשו כל המסמכים הרלוונטייםבחינה כי  5.1

כמתחייב המסמכים התומכים בפרטי הבקשה  הבקשה צורפו יטפסיל כי בחינה 5.2

 .מבקשהגוף המ

 . העלויות המבוקשות סבירותתבדיק 5.3
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  : לאחר אישורןותבקרה על יישום הבקש  -'בחלק 

  

  

  

   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  גיבוש תוכנית ביקורת 1
שהוערכו על ידו בהתאם לסיכונים ו ,בקשהיישום ה את הסיכונים הקיימים בעריךגוף המבקר יה

הערכת הסיכונים תתבצע . ל יישום התוכניתבקרה עה תוכנית עבודה מפורטת לניהול תגובש

  .בהתאם למודל הבקרה המקובל, 6עמוד בהתייחס לסיכונים המתוארים ב

  

תוכנית : "להלן(בודה המפורטת לניהול הבקרה תוגש למנהל ותאושר על ידו תוכנית הע

  ").הביקורת

  

  

  

  

  

  

ת 
ני
וכ
ת

ש 
בו
גי

ת
ור
ק
בי

1.0
הגוף המבקר יעריך 

את הסיכונים 
, ביישום הבקשה

יגבש תוכנית 
ביקורת ויאשרה 

אצל המנהל

 

הערכת הסיכונים הקיימים 
ביישום הבקשה וגיבוש 

תוכנית ביקורת שתאושר על 

ידי המנהל

1.1

פעולות בקרה על יישום הבקשות לאחר אישורן-'חלק ב

ה 
קר
הב

ת 
לו
עי
פ

ת 
מ
ק
ה
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ק
ה
ב

ת
תי
ש
ת

ביצוע פעילות בקרה 2.0
על ידי הגוף 

 בקרה -המבקר
בקרה , תקציבית

, בנושאי רכש
בדיקות סבירות 

ואנליטיות ובקרה 
בשטח 

 

ביצוע בקרה 

תקציבית

2.1

ביצוע בקרה 
בנושאי הרכש 

השונים

2.2

ביצוע בדיקות 
סבירות 
ובדיקות 

אנליטיות

2.3

ביצוע בקרה 

בשטח

2.4

ל 
 ע
ם
סכ
מ

ח 
דו

ה 
קר
הב

ת 
לו
עי
פ

הגוף המבקר יעביר 3.0
לידי המשרד להגנת 

הסביבה דוח 
המסכם את פעילות 
הבקשה שבוצעה על 
ידו בהקשר ליישום 
בפועל של הבקשה 

שאושרה בועדת 
התמיכות של 

ומרכז את , המשרד
הממצאים שעלו 

במהלך ביצוע 
.הבקרה

הדוח המסכם את 
פעילות הבקרה יוגש 
תוך שלושה שבועות 

ממועד הגשת הבקשה 
י הגוף "לתשלום ע

הנתמך
3
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 הקמת תשתיות פנים עירוניותל בהקשרבקרה הפעילות  2
 . במקטע הפנים עירונימחזורהקמת תשתיות לל יערוך פעילות בקרה בהקשרהגוף המבקר 

 ובהתאם לתוכנית ותי ועדת התמיכ"הבקרה תיערך בהתאם לבקשת התמיכה שאושרה ע

  :פעילות הבקרה תכלול בין היתר ).1כאמור לעיל בסעיף (י המנהל "הביקורת כפי שאושרה ע

  

 בקרה תקציבית 2.1

 של , והמפורטתתכוללהמאושרת התקציב ה תוכנית הגוף המבקר יסקור את 2.1.1

הגוף , כוללת המאושרתהתקציב הבהקשר לתוכנית . ליישום הבקשההפרויקט 

 :שלהמבקר יערוך בדיקה 

 WBS-Work Breakdown ( ליישום הבקשהמבנה תכולת העבודה 2.1.1.1

Structure(- הגוף המבקר יבחן את מבנה תכולת העבודה וידרוש פירוק 

על מנת שמבנה תכולת העבודה , לגורמים ומרכיבים ברמה הבסיסית ביותר

 בשלבים מתקדמים של יישום  אחר הביצוע בפועליתמוך בביצוע הבקרה

 .הבקשה

 RR- Resource(  הנדרשים ליישום הבקשהט דרישת משאביםמסמך פירו 2.1.1.2

Requirements( - הגוף המבקר יבחן את תיאור סוגי המשאבים והכמויות 

 . ליישום הבקשהשיידרשו לכל רכיב המופיע במבנה תכולת העבודה

של מבקר יבחן את התעריפים  הגוף ה-)Resource Rates(תעריפי המשאבים  2.1.1.3

 . ליישום הבקשה הנדרשים אחד מהמשאביםכל

הגוף המבקר יבחן  -)Activity Duration Estimates(אומדני משך הפעילות  2.1.1.4

 .את אומדני משך הפעילות של יישום הבקשה

המבקר יבחן נתונים זמינים מסחרית שהובאו לצורך קביעת הבסיס הגוף  2.1.1.5

 .לאומדנים

 הגוף המבקר יבחן את -)Chart of Accounts(טבלת סעיפי ההתחשבנות  2.1.1.6

ר מבנה הקידוד שבו יעשה השימוש לדיווח על המידע הפיננסי בספרי תיאו

 .הנתמךהחשבונות של הנהלת הגוף 

מסמך הכולל את הסיכונים הגוף המבקר יבחן  - הסיכונים הכרוכים בפרויקט 2.1.1.7

והשפעתם על אומדני  כפי שהוערכו על יד הגוף הנתמך, הכרוכים בפרויקט

 .העלויות

מרכיבי שיטת המדידה והרישום של ביצוע ר להגוף המבקר ירכוש תובנות בהקש 2.1.2

 הגוף המבקר יסקור וינתח את הקצאת כל אחת מסוגי ההוצאות . בפועלהתקציב

 כפי שמנוהלת  רמת הפעילות שהושגה שלבתקציב המאושר עבור כל פעילות ותיעוד

 .י הגוף הנתמך"ע
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ייחס  בהתבפועל שבוצעו הפעולות בגין הנתונים רישום את יבדוק המבקר הגוף 2.1.3

 תת (בתקופה שהתרחשו השליליות או החיוביות השונויות וניתוח תקציבל

 זמינים ביצוע דוחות של קיום להבטיח חייבת זאת השואה שיטת). ביצוע עודף/ביצוע

 הגוף ידי על שאותרו השונויות של מידי זיהוי שיאפשר באופן והצגתם למנהל

 .המבקר
  

 כמפורט שבוצעה הבקרה פעולת סמך על פעולה נקיטת על ימליץ המבקר הגוף 2.1.4

 כאמור שאותרו השונויות עם להתמודדות צעדיםוודא נקיטת וי, לעיל בסעיפים

 .הנתמך הגוף ידי על 2.1.3 בסעיף
  

 , ליישום פרטי הבקשההעבודה תוכניות של חוזר היזון ביצוע יבחן המבקר הגוף 2.1.5

 וננקטש הצעדים, שאותרו יותוהשונ לאור מעודכנות  תקציבתחזיות וגיבוש

 .ןותוצאותיה
  

 בקרה בנושאי רכש 2.2

 ,הנתמך גוףב הרכש מתהליך כחלק הספקים  ניהול של בחינה יערוך המבקר הגוף 2.2.1

 :ובכלל זה
 .י הנהלת הגוף הנתמך"בחינת אישור ההתקשרות עם ספקים בפרויקט ע 

ביצוע בחינת קיום חוזי התקשרות עם ספקים מהותיים המסדירים את  

 .תנאי התשלום איתםהעבודה הכרוכה בפרויקט ו

 

, הבקשה נשוא הפרויקט לביצוע ההתקשרות מבנה התאמת את יבחן המבקר הגוף 2.2.2

ובכלל זה כי לא קיימים סיכונים למימוש הפרויקט הנובעים , ספקים בפרויקט עם

 .ממבנה ההתקשרות עם ספקי הפרויקט
  

ולת מפרט הרכש אל מול התוכנית ליישום הפרויקט ומבנה תכהגוף המבקר יבחן את  2.2.3

 .העבודה כפי שנקבע בתקציב

  

 :הכוללת, הגוף המבקר יערוך בחינה כללית של תהליך הרכש המבוצע בגוף הנתמך 2.2.4

 .קבלת נהלי רכש של הגוף הנתמך ובחינתם 

לאחר ולאור ,  לפעילות הרכש בהקשר לפרויקטםזיהוי מוקדי סיכון רלוונטיי 

 .בחינת תהליך הרכש

עתו ובהתייחס למוקדי הסיכון על המבקר לבצע דגימות על פי שיקול ד 

 . לפעילות הרכש בהקשר לפרויקטםהרלוונטיי
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,  בחינת תהליך הרכש כאמור לעיל תתייחס לכל שלבי הרכש בגוף הנתמך:הערה

תוך , )כולל רישום בספרים(החל משלב ייזום הרכש ועד שלב התשלום לספק 

  . םהתייחסות לתשתית מערכת המידע וכוח האדם הרלוונטיי

 

, מבקר יבצע בדיקות נקודתיות בהתייחס לתהליך הרכש והתשלום לספקיםהגוף ה 2.2.5

 :כדלקמן

 . עלות וכמותי בהיבטהזמנת הרכשוהתאמתן ל חשבוניות שלבחינה מדגמית   2.2.5.1

 .שאושרורכש בחינה מדגמית של קיום עדויות להוצאות   2.2.5.2

הזמנת רכש ומסמכי קבלת , ית חשבונ-"התאמה משולשת"קיומה של בחינת  2.2.5.3

 .שר לעלות והכמות הנרכשתבהק, טובין

 . תשלומי מקדמות להזמנת רכש פתוחהבחינת שיוך 2.2.5.4

,  בדיקת התאמה של תיעוד התומך בתשלום אל מול דרישת התשלום מהספק 2.2.5.5

 .לשם בחינת זכאות הספק לתשלום ובערך הנכון

 . בגוף הנתמךי גורם בכיר" סכומים מהותיים ששולמו נבדקו ע בחינה כי  2.2.5.6

לום כפול לספקים ובכלל זה קיום מעקב אחר  כי לא מבוצע  תשבחינה 2.2.5.7

 .התשלומים לספקים לאור תכולת העבודה וההסכם עימם
  

 בדיקת סבירות ובדיקות אנליטיות 2.3

ים לגמר הפרויקט יהגוף המבקר יערוך בדיקות סבירות של התשלומים בפועל והחזו 2.3.1

 .וזאת ביחס להיקפי שעות העבודה והחומרים הנדרשים, נשוא הבקשה

ים ביחס יבפועל והחזוהתשלומים של יערוך בדיקות סבירות ר הגוף המבק 2.3.2

 .לפרויקטים בהיקף ובעלי מאפיינים דומים

 רלוונטיים כפי שעולים יערוך סקירות אנליטיות וניתוח יחסים פיננסיםהגוף המבקר  2.3.3

 .מתחזיות או דוחות תפעוליים או כל מידע אחר

ה האנליטית ובדיקות הגוף המבקר ינתח וייתן הסברים לחריגות שעלו בסקיר 2.3.4

 .הסבירות
  

 בקרה בשטח  2.4
הגוף המבקר יערוך בקרה אחר התקדמות תוכנית העבודה לפי אבני הדרך שנקבעו בתוכנית 

 :בקרה זו תכלול בין היתר. העבודה ליישום פרטי הבקשה שאושרה

 .הטכנולוגיה שבשימוש יעילה ואפקטיבית לצורך ביצוע התוכנית כי בחינה 2.4.1

 קיומם ובחינת,  ביצע רכישה למיכלים כנדרש בטפסי הבקשהמךף הנת כי הגובחינה 2.4.2

 .בפועל של המיכלים שנכללו בפרטי הבקשה
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שנרכשו בפרטי הבקשה הוצבו בהתאם לדרישות החוק והתקנות מיכלים ה כי בחינה 2.4.3

לא קיימים פגמים מהותיים אשר יכולים לגרום ,  אינם פתוחים- כגון (הרלוונטיות

 .)'לזיהום הסביבה וכו

, קת סבירות בהקשר לתשומות הנדרשות ליישום התוכנית במרחב הפנים עירוניבדי 2.4.4

יחס המיכלים המוצבים ברשות בהשוואה לגודל : דוגמת(ביחס לנתונים זמינים 

 ).האוכלוסייה

 . לפסולת במקור לסוגים השוניםת הפרדקיימת בשטח כי זיהוי 2.4.5

 וכי קיימים ,קשהיצע רכישות של כלי הרכב המוצעים בבבף הנתמך  כי הגובחינה 2.4.6

 .מסמכים המאשרים רכישות אלו

 . משמשים לביצוע התוכנית המאושרתשנרכשו אכן כי כלי רכב בחינה  2.4.7

כי העובדים הינם בעלי הכשרה מתאימה  ובחינה עובדי הגוף הנתמך תשאול של 2.4.8

 .לתפקידם

 . מוקדי איסוף מוגדריםםימיקי כי בחינה 2.4.9

 .והאם נוהל זה אכן מיושם בשטח,  כי קיים נוהל לטיפול במוקדי איסוףבחינה 2.4.10

 .לטיפול במוקדי איסוףבהקשר נהלים והנחיות בחינת העדר  2.4.11

 .בדיקת סבירות של אפקטיביות כמות הפסולת הנרשמת 2.4.12

בהקשר לכמות , בדיקת התאמה בין נתונים שנמסרו לידיו על ידי הגוף הנתמך 2.4.13

 .לכמות הקיימת בשטח בפועל, הפסולת הנצברת
  

  קרה בהקשר ליישום הבקשותדוח מסכם על פעילות הב 3
ה שבוצעה על ידו רהמסכם את פעילות הבק דוחהגוף המבקר יעביר לידי המשרד להגנת הסביבה 

ומרכז את הממצאים ,  של המשרדיישום בפועל של הבקשה שאושרה בועדת התמיכותבהקשר ל

 .השעלו במהלך ביצוע הבקר
י "מועד הגשת הבקשה לתשלום ע שבועות משלושהיוגש תוך המסכם את פעילות הבקרה  דוחה

  .הגוף הנתמך

  .'להלן נספח  ב,  להיכלל בדוח חוות הדעתי נוסח חוות דעת ונושאים הנדרשים/ראה
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  :מעקב לאחר תחילת ביצוע התוכנית שאושרה בועדת התמיכות -'חלק ג

  

  :הגוף המבקר יבצע ביקורות בתשתיות המוצבות בהתאם לתוכנית שאושרה בועדת התמיכות

 מרכזי -  בכל רשות מקומית באתרי התשתיות בשטחשנה תבוצע ביקורת מדגמית אחת ל 1

 . שהוצבו והרכבים הייעודיים שנרכשומחזור וביקורת על מכלי המחזורמוקדי /מחזור
  :גודל המדגם ייקבע בהתאם למפורט להלן

 . שהוצבומחזורבקרה בכל מרכזי ה: מחזורמרכזי  1.1

  . שהוצבומחזורמוקדי ה ממספר 15%המדגם יכלול : מחזורמוקדי ה 1.2

 : שהוצבומחזורמיכלי ה 1.3

 . מיכלים לפחות20המדגם יכלול ,  מיכלים100רשות שהציבה עד  1.3.1

 . מכמות המיכלים15%המדגם יכלול ,  מיכלים100רשות שהציבה מעל  1.3.2

 

 ם בכל רשות מקומית לוידוא תפעול הרכבים הייעודייבשטחאחת לשנה תבוצע ביקורת מדגמית  2

 . בהתאם לתוכנית שאושרה בועדת התמיכותרמחזולאיסוף פסולת ל

 

 :הדוח יכלול את הנתונים הבאים, גוף המבקר יגיש דוח מסכם לביקורתה 3

 .שם הרשות המקומית 3.1

  .היקף התמיכה שאושרה 3.2

  . שהוצבומחזורמספר מוקדי ה/ שהוצבומחזורמספר מרכזי ה/מספר המיכלים שהוצב 3.3

  .מספר הרכבים הייעודיים שנרכשו 3.4

 שאותרו בביקורת בשטח ורמת השתתפות מחזורמרכזי /מחזורדי מוק/מספר המיכלים 3.5

  . בתשתיות אלומחזורהציבור בהפרדה ל

לרבות (וידוא שימוש ברכבים הייעודיים בהתאם לתוכנית שאושרה בועדת התמיכות  3.6

  ).ביקורות פתע ברשות המקומית

 .הערות כלליות הרלבנטיות לעניין היישום של כספי התמיכה 3.7

 .ול ביצוע ברמה שנתיתבחינה של תקציב מ 3.8

ביצוע בפועל אל מול התחזית נתוני ה בהתייחס ל,הכמות והעלותבחינה של סבירות  3.9

 .התקציבית

מיכלים ' מס(בהיבט של תקציב עלויות וכמויות ,  תיאור של תוכנית העבודה לשנה הקרובה 3.10

 ). שעות עבודה ותשומות נוספות הנדרשות, להצבה

ח יכלול את רשימת כל האתרים בהם הוצבו המיכלים  הנספ–נספח ובו תוצאות הבדיקה   3.11

ופירוט לגבי הרכבים ) חסר/מיכל קיים(א מהם ציון תאריך הביקורת בשטח והתוצאה "וליד כ

  .הייעודיים שנרכשו וציון תאריך הביקורת בשטח והתוצאה
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המלצות למשרד לעניין השאלה האם נעשה שימוש בכספי התמיכה בהתאם לאישור וועדת   3.12

דרישה , ת ומתן המלצות למשרד לנקיטת צעדים ובכלל זה השבת כספי התמיכההתמיכו

  .ז לתיקון וכל המלצה רלבנטית אחרת"קביעת לו, לנקיטת צעדים לתיקון המעוות

 .י הגוף המבקר בתקופת הדיווח"תיאור הפעולות שבוצעו ע 3.13

 

 טוס רבעוניא סטדוח 4
ל בקשות הסיוע שאושרו בועדת  סטטוס התקדמות של כלדוחאחת לרבעון יגיש הגוף המבקר 

את הפעולות , עבור כל בקשה שאושרה בועדת התמיכות,  יכלולדוחה .התמיכות והועברו לפיקוחו

י הגוף המבקר תוך התייחסות לנושאים "י הגוף הנתמך ואת הפעולות שבוצעו לבקרה ע"שבוצעו ע

 :הבאים

 .תקופת הדיווח 4.1

 ).שם התוכנית שאושרה, גוף הנתמךשם ה(י ועדת התמיכות "פרטי התוכנית שאושרה ע 4.2

 .סוג התוכנית שאושרה 4.3

הדרך שאושרו בועדת  י אבני"עפ(י הגוף הנתמך ופירוט הממצאים " ביצוע עססטאטו 4.4

 .ז"לרבות לו) התמיכות

 .צפי התקדמות התוכנית שאושרה והמלצות לקידומו 4.5

 .הסכום ששולם עד כה לגוף הנתמך 4.6

 .יתרה לתשלום לגוף הנתמך 4.7

אל מול היתרה ברמה השנתית , מים המצטברים ברבעונים האחרוניםבחינה של התשלו 4.8

 .ובחינת הסבירות לעמידה ביעדים השנתיים בהתאמה

 .י הגוף המבקר בתקופת הדיווח"תיאור הפעולות שבוצעו ע 4.9

המלצות למשרד לעניין השאלה האם נעשה שימוש בכספי התמיכה בהתאם לאישור וועדת   4.10

 לנקיטת צעדים ובכלל זה ,ר לסכום תשלומי התמיכה באשהתמיכות ומתן המלצות למשרד

ז לתיקון וכל "קביעת לו, דרישה לנקיטת צעדים לתיקון המעוות, השבת כספי התמיכה

 .המלצה רלבנטית אחרת
  

,  שעות מיום הגילוי24 -לא יאוחר מ, הגוף המבקר יעביר דיווח מיידי לראש תחום מחזור

לרבות לוחות , ת שאושרה בועדת התמיכותבמקרים בהם תתגלה חריגה מהותית מהתוכני

 .זמנים
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בקרה על פרויקטים מכספי 

 החוץהיטל ההטמנה במרחב 

  עירוני
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  : המרחב החוץ עירוניבדיקת בקשות לסיוע  -'חלק א

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

ת
יו
לו
וע

ת 
יו
מו
 כ
ת
קו
די
ב

 ,
ת 
יו
ס
נד
ה

ת
לי
לכ
 כ
ת
מו
שי
וי

ת 
יו
ור
ט
טו
ט
ס
ו

4.0
הגוף המבקר יבצע 

בדיקה של הבקשות 
לסיוע במרחב החוץ 

עירוני 
בדיקת כתבי 

כמויות ועלויות 

התשתית

בדיקת ישימות 
הנדסית 

וסטטוטורית

4.1 4.2

הגוף המבקר יגיש דוח 
חוות דעת יחד עם דוח 
סיכום בדיקה בהתאם 
לנוסח המצורף בנספח 

י הגוף "לנוהל ע' א

הנתמך
5

ת 
דע

ת 
וו
ח

ת 
ש
הג

ת 
רו
בי
ס
 ל
שר
ק
ה
ב

ה
ש
ק
הב

הגוף המבקר יגיש 5.0
דוח חוות דעת לגבי 

סבירות הבקשה 
יחד עם דוח סיכום 

תוך ארבעה , בדיקה
שבועות ממועד 

העברתה של 
הבקשה

ציון בטופס 
הממוחשב האם 

הגוף הנתמך 
עומד בהוראות 

 - ו1.5סעיפים 

 לעיל1.7

ה
ש
ק
הב

י 
מכ
ס
מ

ת 
ק
די
ב

הגוף המבקר יבדוק 1.0
את מסמכי הבקשה 

ויוודא כי טפסי 
הבקשה עומדים 

בתנאים הקבועים 
במסמך אמות מידה 

7-4סעיפים ' חלק ב

 

בחינה כי 
הבקשה 
י "הוגשה ע

הגופים כאמור 

באמות מידה

בחינה כי טופס 
הבקשה לא 

חסר בפרטים 

הנדרשים

1.1 1.2

 בדיקת בקשות לסיוע במרחב החוץ עירוני-'חלק א

בחינה כי לא 
נערכו שינויים 

בטופס 
, הבקשה

, הטופס מלא
מקוק ונחתם 

1.3כנדרש

בחינה טופס 
הבקשה כולל 

את כל 
המסמכים 

הרלוונטיים

1.4

בחינה כי 
הבקשה 

עומדת בתנאי 
סף כלליים 

ומקצועיים

1.5

בחינת ההון 
העצמי בטופס 

הבקשה

1.6

בחינת קיום 
אישור על זכויות 

ה/חכירה/בעלות
חזקה במקרקעין 

נשוא התוכנית

1.7

בחינה כי לא 
ננקטו או 

ננקטים הליכי 
אכיפה מנהליים 
או פליליים כנגד 

נושא משרה 

1.8בגוף המבקש

בחינה כי הגוף 
המבקש אינו 
בעל חוב לקרן 

או למשרד 
להגנת 

הסביבה
1.9

קביעת שיעור 
השתתפות 

הקרן

2.1

עריכת שיפוט 

לבקשה 

2.2

ר 
עו
שי

ת 
יע
קב

ת 
פו
ת
ת
ש
ה

ה
ש
ק
הב

ט 
פו
שי
הגוף המבקר יקבע 2.0ו

את שיעור 
השתתפות הקרן  

ויערוך שיפוט 
בהתאם להנחיות 

שנקבעו באמות 
מידה

 

ת 
ק
די
 ב
וד
יע
ת

 ע
ה
ש
ק
הב

"
ג  שב
ח
מו
מ

ס 
פ
טו

הגוף המבקר יתעד 3.0
את בדיקת הבקשה 

על גבי טופס 
אשר , ממוחשב

יאפשר את קליטת 
הנתונים במערכת 

הממוחשבת של 
המשרד להגנת 

הסביבה

תיעוד פרטים 
מנהליים 

אודות הבקשה

3.1

ציון בטופס 
הממוחשב 
האם הגוף 

המבקש עומד 

בתנאי הסף

3.2

ציון בטופס 
הממוחשב 
האם הגוף 

המבקש צירף 
את כל 

המסמכים 

3.3הנדרשים

ציון האם ננקטו 
או ננקטים 

הליכי אכיפה 
מנהליים או 

פליליים כנגד 
נושא משרה 

3.4בגוף המבקש

ציון נתוני 

ההון העצמי  

3.6 3.7

ציון בטופס 
הממוחשב האם 

נתקבלו הגוף 
הנתמך 

המסמכים 
כנדרש בסעיף 

3.5לעיל1.4
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 :בדיקת מסמכי הבקשה 1
הפרטים שלמות : בין היתר לנושאים הבאים סהגוף המבקר יבדוק את מסמכי הבקשה בהתייח

ים יהמסמכים הרלוונטצירופם של כל , בקשהטופס ה בם לפי הקריטריונים המופיעישנכללו

 בדיקה זו תיערך בהתאם לתנאים .עמידה בתנאי הסף שנקבעו במסמך אמות המידה לסיועו

 :כמפורט להלן, 4-7סעיפים ', הקבועים במסמך אמות מידה חלק ב

 :י אחד מהגופים הבאים בלבד" כי הבקשה הוגשה ער יוודא הגוף המבק 1.1

 .רשות מקומית 1.1.1

 ).בשם רשות מקומית(חברה כלכלית של רשות מקומיות  1.1.2

 .)להלן רשויות מקומיות(תברואה ואשפה , איגוד ערים לאיכות סביבה 1.1.3

 .רשות סטטוטורית 1.1.4

 .מ"אדם פרטי לרבות חברה בע 1.1.5

 

 את כל הבקשה וכי טופס הבקשה כולללא חסרו פרטים בטופס הגוף המבקר יוודא כי  1.2

 :הפרטים הבאים

 .המבקשף שם הגו 1.2.1

 . המבקשףתיאור הישות המשפטית של הגו 1.2.2

 - המבקש בהתאם לסוג הישות המשפטית על פיה הוא פועלףמספר מזהה של הגו 1.2.3

 .ב"מספר תעודת זהות וכיו,  מספר חברה

 .ילויותיו המבקש והמקומות בהם הוא מקיים את פעףמען המשרד הראשי של הגו 1.2.4

 . המבקש וכתובותיהםףשמות מנהלי הגו 1.2.5

 . המבקש וכתובותיהםףח של הגו"שם הגזבר  ורו 1.2.6

 . המבקש וכתובותיהםףשמות מורשי החתימה של הגו 1.2.7

 

 :כיהגוף המבקר יסקור את טפסי הבקשה ויבדוק  1.3

. 'כמפורט בנספח לאמות מידה חלק בהבקשה הוגשה באמצעות טפסי הבקשה  1.3.1

 .לרבות תוכנית עסקית, כאשר הם מלאים וחתומים כנדרש, בהתאם לסוג הפרויקט

ח "לא בוצע כל שינוי בטופס הבקשה וכי לא הושמטו ממנו חלקים לרבות אישורי רו 1.3.2

 .ב"וכיו

 הכולל PDFהבקשה הוגשה בטפסי מקור וכן כי צורף העתק לבקשה באמצעות קובץ  1.3.3

בר במקור או תוך ציון העובדה שמדו, את כל הנספחים והמסמכים הנמצאים במקור

 .בהעתק בהתאם לעניין

 .י המשרד להגנת הסביבה"מועד הבקשה תואם את המועדים שנקבעו ע 1.3.4
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 :וודא כי הבקשה כוללת את כל המסמכים הבאיםהגוף המבקר י 1.4

 :חברה או שותפותכאשר הגוף המבקש הנו  1.4.1

 . המבקשףתעודה על רישום המעמד המשפטי של הגו 1.4.1.1

 .קש המבףמסמכי היסוד המעודכנים של הגו 1.4.1.2

דוח כספי מבוקר לשנה התקציבית הקודמת וכן דוח תקופתי אחרון לשנת  1.4.1.3

 .הכספים השוטפת

 ףבמידה ונדרשים לצורך ניהול עסקיו של הגור, או כל היתר כדין/רישיון עסק ו 1.4.1.4

 .המבקש

 .תעודת עוסק מורשה 1.4.1.5

אישור בר תוקף על ניהול ספרי חשבונות ורשומות בהתאם לאמור בחוק  1.4.1.6

 .1976 -ו"תשל, ייםעסקאות גופים ציבור

 .טופס ניכוי מס במקור בתוקף 1.4.1.7

, המבקש לשנת התקציב הרלבנטיתהגוף תקציב מאושר או הצעת תקציב של  1.4.1.8

וכן דוח ביצוע תקציב של שנה , כולל פירוט של השתתפות משרדי ממשלה אחרים

 . המבקשףמאושר על ידי מורשי החתימה של הגו, קודמת

, לפי העניין,  התקציב הרלבנטיתהתקציב המאושר או הצעת התקציב לשנת 1.4.1.9

כולל עלות כוללת ופירוט עלות , יכלול פירוט של הפעילות עבורה מתבקש הסיוע

במקרים בהם . של כל רכיב ורכיב מהרכיבים הנדרשים לצורך ביצוע הפעולות

 .מדובר בעבודת תשתית יש לצרף כתב כמויות המפרט את רכיבי העבודה

 

 :מיתרשות מקוכאשר הגוף המבקש הוא  1.4.2

הצעת תקציב מפורט של הפעילות עבורה מתבקש הסיוע כולל פירוט עלות של כל  1.4.2.1

במקרים  .רכיב ורכיב מהרכיבים הנדרשים לצורך ביצוע הפעולות והעלות כוללת

. בהם מדובר בעבודת תשתית יש לצרף כתב כמויות המפרט את רכיבי העבודה

 .קש המבגוףהצעת התקציב תאושר על ידי מורשי החתימה של ה
  

 :אדם פרטיכאשר הגוף המבקש הוא  1.4.3

 .צילום תעודת זהות 1.4.3.1

 ףאו כל היתר כדין במידה ונדרשים לצורך ניהול עסקיו של הגו/רישיון עסק ו 1.4.3.2

 .המבקש

 .תעודת עוסק מורשה 1.4.3.3

אישור בר תוקף על ניהול ספרי חשבונות ורשומות בהתאם לאמור בחוק  1.4.3.4

 .1976 –ו "תשל, עסקאות גופים ציבוריים
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 .מס במקור בתוקףטופס ניכוי  1.4.3.5

תקציב מפורט של הפעילות עבורה מתבקשת סיוע כולל פירוט עלות של כל רכיב  1.4.3.6

הצעת "- להלן(ורכיב מהרכיבים הנדרשים לצורך ביצוע הפעולות ועלות כוללת 

במקרים בהם מדובר בעבודת תשתית יש לצרף כתב כמויות המפרט "). תקציב

 .את רכיבי העבודה

 

 -ללא קשר לאופן התאגדותם, קשיםעבור כל אחד המגופים המב 1.4.4

י "וודא כי הגורם המבקש צירף כתב התחייבות החתום עעל הגוף המבקר ל 1.4.4.1

של הבקשה לפי ' בנוסח המפורט בנספח ב, מורשי החתימה של הגורם המבקש

הגוף המבקר יוודא כי בכתב ההתחייבות קיימים הפרטים , 'אמות מידה חלק ב

 :הבאים

 .ק למטרה אשר לשמה ניתןהסיוע ישמש אך ורהצהרה כי  1.4.4.1.1

לא יעשה , המבקש לא יעביר מכספי הסיוע למפלגה או לסיעההגוף  1.4.4.1.2

שימוש בכספי הסיוע בקשר עם תעמולת בחירות ולא יכלול את שמה של 

 .סיעה במודעות או בפרסומים או באירועים שלומפלגה או 

המבקש יעמוד בתנאים האחרים שקבעה הקרן בקשר  למתן הגוף  1.4.4.1.3

 .הסיוע

ייעול וחסכון , המבקש יפעל על פי מדיניות הממשלה בנוגע לשכרהגוף  1.4.4.1.4

 .כפי שתקבע מזמן לזמן

המבקש ימציא לועדת התמיכות לקרן דיווחים כספיים ואחרים  הגוף  1.4.4.1.5

 .בקשר לשימוש בסיוע במועדים ובמתכונת שתקבע הקרן 

על ,  כספי שנתי מבוקרדוחהמבקש ימציא לועדת התמיכות לקרן הגוף  1.4.4.1.6

 .ך זמן  סביר לאחר תום שנת הכספיםתו, מצורפיו

קש יאפשר למבקרים ומפקחים מטעם הקרן לבקר במשרדיו בהמהגוף  1.4.4.1.7

 .ובמתקניו ולעיין בספרי החשבונות שלו

שלא שימשה למטרה אשר , המבקש יחזיר לקרן את יתרת הסיועהגוף  1.4.4.1.8

כפי שנקבעו , בתנאי הצמדה ובריבית פיגורים המקובלים, לשמה ניתנה

 .כלליהחשב העל ידי 

המבקש מתחייב להחזיר התמורה הכספית במקרה בו הציוד אשר הגוף  1.4.4.1.9

יושבת או שיבוצע בו שימוש שלא למטרת ,  הגוףנרכש בסיוע כספי הקרן

 .המוצהרתהסיוע 

המבקש מתחייב להדגיש בכל חומר שיופץ על ידו או בכל דרך הגוף  1.4.4.1.10

 .אחרת  את הסיוע מהקרן
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 התחייבויות של מורשי –במידה והגוף המבקש הינו רשות מקומית  1.4.4.1.11

, הדרושות לביצוע הפרויקט נשוא הסיוע,  כי כל ההתקשרויותהחתימה

התקשרות , קבלנים תתבצענה על פי הוראות כל דין/עם מבצעי הפעילות

 .חוזית לאחר מכרז

 :וודא כי הבקשה עומדת בתנאי סף כמפורט להלןהגוף המבקר י 1.5

 :תנאי סף כללים 1.5.1

, וגשה באמצעות טפסי הבקשה המתאימים כי הבקשה הוודאהגוף המבקר י 1.5.1.1

למסמך אמות המידה ' ב- ו' כפי שנקבע בנספחים א(בהתאם לסוג הפרויקט 

 .כי הטופס מלא וחתום כנדרשוכן וודא , )' חלק א-לסיוע

האישורים ,  הבקשה כל המסמכיםילטפסי צורפו  כיוודאהגוף המבקר י 1.5.1.2

 .וההתחייבויות הנדרשות

 :תנאי סף מקצועיים 1.5.2

 והשבת מחזורכי תכלית הבקשות הינה קבלת סיוע לצורך  וודאקר יהגוף המב 1.5.2.1

 .פסולת בלבד

 כי הסיוע המתבקש הינו עבור הפרויקטים בגינם ניתן להגיש וודאהגוף המבקר י 1.5.2.2

בקשה לסיוע בלבד בהתאם למסמך אמות המידה לסיוע ואינו עבור תפעול שוטף 

 .או תחזוקה

ייבת היתר בניה לשם ביצועה  כי לכל בקשה לסיוע המחוודאהגוף המבקר י 1.5.2.3

 .קיימת תוכנית מפורטת מאושרת המאפשרת הוצאת היתר בניה

הוגש על , י רשות מקומית" כי במקרים בהם הבקשה הוגשה עוודאהגוף המבקר י 1.5.2.4

 כנדרש בתקנות איסוף ופינוי פסולת מחזורידה דיווח על כמות הפסולת ל

 .1998 - ח" התשנמחזורל

 להקמת אתרי טיפול בפסולת בחומר אורגני  כי בבקשהוודאהגוף המבקר י 1.5.2.5

השבה או עיבוד פסולת , עיכול אנאירובי, קומפוסטציה: כגון(רקבובי 

 כמות הפסולת המעורבת -)בטכנולוגיה אחרת למעט מתקנים לטיפול תרמי

 טון ליום וכמות הפסולת המופרדת 250- הנקלטת ומטופלת במתקן לא תפחת מ

 . טון ליום100 - תפחת מבמקור הנקלטת ומטופלת במתקן לא

לרבות , מחזור כי בקשה להקמת תחנת מעבר למיון פסולת לוודאהגוף המבקר י 1.5.2.6

 שיעור המיון והפרדת הפסולת  –שידרוג והוספת קווי מיון בתחנת מעבר קיימת 

הוצגו פתרונות הקצה ;  מסך משקל הפסולת הנקלטת35% יעלה על מחזורל

תחנת מעבר (קנות רישוי עסקים התוכנית עומדת בדרישות ת, המתוכננים

 .1998-ח"התשנ, )לפסולת

 וודא כי האזור בו מתבצע תהליך הקומפוסטציה יהיה –לאתר קומפוסטציה 1.5.2.7

 במידה והא ממוקם במרחק  ומניעת ריחרבאוויבמתקן סגור עם מערכת לטיפול 
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החומר ; מ ומטה משימושי קרקע רגישים קיימים או מתוכננים" ק2.5של 

 .י שנקלט יהיה תוצר של הפרדה במקור לשני זרמיםהאורגני הרקבוב

 כי כל בקשה לסיוע להפרדה במקור לשני זרמים מלווה וודאהגוף המבקר י 1.5.2.8

של מסמך אמות המידה ' כאמור בחלק א" תוכנית מפורטת להפרדה במקור"ב

 של מסמך אמות המידה לסיוע או מסמך דומה שתוכנו 3.1.4.2סעיף , לסיוע

בנספח , של מסמך אמות מידה לסיוע' פורטים בחלק אתואם את המרכיבים המ

 סיוע לפרויקטים של הפרדה במקור לשני זרמים כאשר ןיינת. 7.2סעיף ' ב

 .י כל דין"פתרונות הקצה המתוכננים הינם פתרונות קצה המוסדרים עפ

 כי בקשה לסיוע להקמת אתר טיפול בחומר אורגני רקבובי וודאהגוף המבקר י 1.5.2.9

תוכנית אב ובחינת חלופות "מפורט של אתר טיפול מלווה באו לסיוע לתכנון 

של מסמך אמות ' כאמור בחלק א"  ברשות המקומיתמחזורלהפחתת פסולת ו

 או מסמך דומה שתוכנו תואם את המרכיבים 3.1.4.1סעיף , המידה לסיוע

 .7.1סעיף ' בנספח ב, של מסמך אמות המידה לסיוע' המפורטים בחלק א

תחנת הקמת לרבות , כי בבקשה לשדרוג תשתית קיימת וודא הגוף המבקר י 1.5.2.10

שיעור . א: והוספת קווי מיון בתחנת מעבר קיימת מחזורמעבר למיון פסולת ל

 טון ליום פסולת 100הפסולת הנקלטת בתחנת המעבר תעמוד על לפחות 

שיעור המיון והפרדת הפסולת למיחזור לא . ב; שמקורה בהפרדה לשני זרמים

הצגת פתרונות הקצה . ג; שקל הפסולת הנקלטת מסך מ35%יעלה על 

 רישיון עסק בתוקף וישנה עמידה בתנאים של המשרד קיום. ד; המתוכננים

תחנת מעבר (לרבות תקנות רישוי עסקים , להגנת הסביבה והוראות כל דין

 .1998-ח"התשנ, )לפסולת

 כי בבקשה להקמת אתרי טיפול בחומר אורגני רקבובי וודא הגוף המבקר י 1.5.2.11

אזוריים בלבד הממוקמים בסמיכות /יוע המתבקש הינו למתקנים מקומייםהס

 .למרכז הכובד הגיאוגרפי של ייצור הפסולת

 .ח"ד  או רו"י עו" כי קיים כתב התחייבות החתום עוודאהגוף המבקר י  1.5.2.12

  : בטופס הבקשהאיתנות פיננסיתבחינת   1.6

 זו תבוצע בהתאם בחינה.  מגיש הבקשהיבחן את האיתנות הפיננסית שלהגוף המבקר 

במידה ומגיש הבקשה הוא רשות מקומית או איגוד  .'טריונים שנקבעו באמות מידה חלק בלקרי

 כי צורף מכתב בחתימת גזבר הרשות וראש הרשות המעיד על מקורות וודאהגוף המבקר י, ערים

  . לפחות מעלות הפרויקט30%תקציביים למימון התוכנית בסך של 

  

החזקה של המבקש במקרקעין /חכירה/ אישור על זכויות בעלות קיוםוודאהגוף המבקר י 1.7

 :י אחת מהחלופות הבאות"נשוא התוכנית עפ

זכויות במקרקעין על ,  למגיש הבקשה- לבעלי זכויות קנייניות במקרקעין: 'חלופה א 1.7.1

תחנת המעבר או /מחזורעליהם מבקשים להקים את מפעל ה) מקרקעין(המגרש 
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,  שנים10 -  וזאת לתקופה רציפה של לא פחות מ,לשדרג את תחנת המעבר הקיימת

 .מיום הגשת הבקשה

חוזה רכישה שטרם ,  למגיש הבקשה- לחסרי זכויות קנייניות במקרקעין: 'חלופה ב 1.7.2

אשר , נרשם ברשויות או לחילופין הסכם מותנה עם בעל הזכויות הנוכחי במקרקעין

י על " הפיתוח עם ממהינו בעל זכויות הבעלות או בעל זכויות חכירה או בעל חוזה

עליהם מבקשים להקים את מפעל ) מקרקעין(או המגרשים /מלוא שטח המגרש ו

ואשר עליהן קיימת , תחנת המעבר או לשדרג את תחנת המעבר הקיימת/מחזורה

חוזה הרכישה או ההסכם המותנה יהיה לרכישת הזכויות במקרקעין . ע בתוקף"תב

 .יום הגשת הבקשהמ,  שנים10 -לתקופה רציפה של לא פחות מ

 

האם ננקטו או ננקטים כנגד המבקש או נגד נושא משרה במבקש הליכי הגוף המבקר יבדוק  1.8

אכיפה מנהליים בגין מפגעים סביבתיים או הליכים פליליים בגין עבירות לפי דיני איכות 

 .בהתאם לנסיבות העניין, הסביבה

 

בהתאם , רד להגנת הסביבההמבקש הינו בעל חוב לקרן או למשהאם הגוף המבקר יבדוק  1.9

 .לקביעת חשב המשרד
  

 : ושיפוט הבקשהקביעת שיעורי השתתפות הקרן 2

 את שיעור השתתפות הקרן לשמירת הניקיון בסיוע להקמת התשתית הגוף המבקר יקבע 2.1

 :בהתאם לטבלה הבאה
  

 אחוז הסיוע סוג האתר
 35% טיפול בחומר אורגני רקבובי  1
 40% הכולל הפקת אנרגיהטיפול בחומר אורגני רקבובי  2
על פי שיעור מיון , מחזורתחנות מעבר למיון פסולת ל 3

  לפחות 35%והפרדת הפסולת של 
30% 

 4 70% )כל כמות(תשתיות להפרדה במקור 
 50% מחזוררכבים ייעודיים לאיסוף ולפינוי פסולת ל
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 100- ל0ת המתפלג בין שיפוט יקבע לפי ציון איכו, שיפוט לבקשההגוף המבקר יערוך הליך  2.2

 :באופן הבא

 ]25ציון מקסימלי [יעילות הפחתת ההטמנה  2.2.1
הניקוד יקבע בהתאם לשיעור הפחתת ההטמנה המושג בפרויקט על פי הכמות 

בגין הפחתה ).  טון(ביחס לכמות  שמועברת בסוף התהליך להטמנה , הנקלטת באתר

מתחת להפחתה זו . 15ן של  יינתן ציו35%בגין הפחתה של ,  יינתן ציון מלא100%של 

  .0-הניקוד בעבור סעיף זה יהיה שווה ל

 )טון(הכמות הנקלטת באתר 
הכמות המועברת 

 ציון %-יחס ב )טון(להטמנה 

        
 

 ]20ציון מקסימלי [ טיפול בחומר אורגני רקבובי  2.2.2
 לפחות ממשקל 95%משמעות טיפול בחומר אורגני רקבובי היא הפחתת הטמנה של 

לבקשה הכוללת טיפול בחומר  ).טון(ורגני הרקבובי המטופל במתקן החומר הא

אם הבקשה איננה כוללת טיפול בחומר האורגני . האורגני הרקבובי יינתן ניקוד מלא

  .0- הרקבובי הניקוד בסעיף זה יהיה שווה ל

  

 ?האם הבקשה כוללת טיפול בחומר האורגני הרקבובי

 ציון )לא/כן(

    

 

 ]12ציון מקסימלי [קרבה למקור הפסולת  2.2.3
. כאשר האתר ממוקם במרכז הכובד הגיאוגרפי של ייצור הפסולת יינתן מלא הניקוד

מעל למרחק .  הגיאוגרפימ ממרכז הכובד" ק30 עד למרחק של הניקוד ירד ביחס ישר

מרכז הכובד הגיאוגרפי הינו נקודה . 0-זה הניקוד בעבור סעיף זה יהיה שווה ל

הגיאוגרפי של שטחי שיפוט הרשויות  רפי של שטחיהמשקללת את המרכז הגיאוג

למעשה זהו המיקום ). המייצגת את כמות הפסולת(וכמות האוכלוסייה היחסית 

  .שיאפשר מרחק שינוע ממוצע מזערי לכל כמויות הפסולת המשונעות לאותו אתר

 ציון מרחק ממרכז הכובד הגיאוגרפי
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 ]15ציון מקסימלי [כמות פסולת מטופלת  2.2.4
  .הניקוד יקבע בהתאם לכמות הפסולת הנקלטת באתר במטרה לתת יתרון לגודל

  :לאתר טיפול

 הניקוד -לאתר שיקלוט פסולת מעורבת שאינה ממוינת או מופרדת במקור   .1

 טון ליום 250-יינתן בהתאם לכמות הפסולת הנקלטת ומטופלת באתר החל מ

ון ליום לא יקבל בסעיף  ט250- אתר הקולט ומטפל בפחות מ( טון ליום 1,500ועד 

  ).זה ניקוד

  הניקוד יינתן בהתאם לכמות הפסולת - לאתר שיקלוט פסולת מופרדת במקור  .2

אתר הקולט ( טון ליום 800 טון ליום ועד 100-הנקלטת ומטופלת באתר החל מ

 ). טון ליום לא יקבל בסעיף זה ניקוד100- ומטפל בפחות מ
  :מחזורלתחנת מעבר למיון פסולת ל

יינתן בהתאם לכמות הפסולת הנקלטת וממוינת בתחנת המעבר למיון פסולת הניקוד 

 1,500 טון ליום ועד 500-לכמות פסולת הנקלטת ומטופלת בתחנה החל מ .מחזורל

 טון ליום לא תקבל 500- תחנת מעבר הקולטת וממיינת פסולת בפחות מ(טון ליום 

  ).בסעיף זה ניקוד

 סוג האתר
כמות הפסולת הנקלטת 

 ציון תחנה/  באתרומטופלת
אתר שיקלוט פסולת 

מעורבת שאינה ממוינת או 

 אתר טיפול     מופרדת במקור
לאתר שיקלוט פסולת 

     מופרדת במקור
תחנת מעבר למיון פסולת 

 מחזורל
-     

 

 ]10ציון מקסימלי [ישימות הפרוייקט  2.2.5
ולם פועלים  ניסיון מוכח לכך שהמתקן או הטכנולוגיה המוצעים קיימים בארץ או בע

עומדים בתקנים ואינם גורמים , ומתאימים לטיפול בסוגי הפסולת המוגשים בבקשה

היחס שבין הכמות המטופלת לשטח הדרוש לאתר הטיפול או . למפגעים סביבתיים

  .מחזורתחנת המעבר למיון פסולת ל

 הכמות המטופלת באתר
תחנת המעבר / השטח הדרוש לאתר הטיפול

 ציון %-חס בי מחזורלמיון פסולת ל
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, צרף הוכחות לכך שהמתקן או הטכנולוגיה המוצעים קיימים בארץ או בעולם

עומדים בתקנים ואינם , פועלים ומתאימים לטיפול בסוגי הפסולת המוגשים בבקשה

 .גורמים למפגעים סביבתיים

 ]10ציון מקסימלי [ יעילות כלכלית  2.2.6
 בהשוואה לחלופות טיפול אחרות )טון/₪(סך כל עלות הכוללת לטיפול בפסולת 

לחלופות הניקוד  ככל שהעלות המוצגת נמוכה יותר ביחס. המוצעות במועד ההגשה

  .יהיה גבוה יותר

 ציון  %-יחס ב )בטון(כמות פסולת   טון1-עלות לטיפול ב

        

 

 ]8ציון מקסימלי [ הפקת אנרגיה  2.2.7
, אם לא. נתן ניקוד מלא יי–אתר בעבורו מוגשת בקשה כולל מתקן להפקת אנרגיה

  .0-הניקוד בעבור סעיף זה יהיה שווה ל

 ציון )לא/כן(? האם כלול מתקן להפקת אנרגיה

    

 

 :תיעוד בדיקת הבקשה על גבי טופס ממוחשב 3
מבקר לדווח גוף היודגש כי על ה .ג טופס ממוחשב"הגוף המבקר יתעד את בדיקת הבקשה ע

מערכת הממוחשבת של המשרד ב של הנתונים קליטהבאמצעות טופס ממוחשב אשר יאפשר 

 .להגנת הסביבה
פרטים על הגוף המבקר לתעד את בדיקותיו באמצעות טופס ממוחשב ולכלול בטופס את ה

 :הבאים

 :פרטים מנהליים אודות הבקשה 3.1

 .הבקשה' מס 3.1.1

 .מגיש הבקשהשם הגוף  3.1.2

 .מועד הגשת הבקשה 3.1.3

 ).הרשותבמידה ומגיש הבקשה אינו (הרשות בעבורה הוגשה הבקשה  3.1.4

שיעור השתתפות הקרן לשמירת הניקיון בסיוע להקמת התשתית בהתאם לסוג  3.1.5

 .האתר כמפורט ברשימת התיוג

 . וחינוךה כוללת מרכיב הסברהשהאם הבק 3.1.6

 

 הגוף המבקר לציין האם על,  בשדות אלו- לא עמידה של הגוף המבקש בתנאי הסף/ עמידה 3.2

   :כמפורט להלן, הגוף המבקש עומד בתנאי הסף או לא
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 . היתר בניהאי קיומו של/ מוקיו 3.2.1

 בדרישות תקנות רישוי עסקים לא עומדת/ התוכנית המוצעת לפינוי פסולת עומדת 3.2.2

 .1998ח "התשנ, )תחנת מעבר לפסולת(

 . לעיל1לא עומדת בכל אחד מהסעיפים שנבדקו בסעיף / הבקשה עומדת 3.2.3

 

  פיםסעי כמפורט ב,ה להיכלל בבקשהנדרשים כל אחד מהפרטים עבורעל הגוף המבקר לציין  3.3

 ."צוין בבקשהלא "או " צוין בבקשה ", לעיל1.3 -1.2

 

 בהקשר לעמידה בתנאי סף כלליים כל אחד מהסעיפים שנבדקו עבור על הגוף המבקר לציין 3.4

החזקה במקרקעין /חכירה/בהקשר לבחינת ההון העצמי ואישור על זכויות בעלות, ומקצועיים

 ."לא מתקיים" או "מתקיים" -1.7 - 1.5 בסעיפים כמפורט
  

בסעיף  כמפורט,  להיכלל בבקשההנדרשים כל אחד מהמסמכים  עבורעל הגוף המבקר לציין 3.5

 ."לא התקבל"או " התקבל" 1.4
  

 האם ננקטו או ננקטים כנגד המבקש או נגד נושא משרה על הגוף המבקר לציין ולפרט 3.6

יליים בגין עבירות לפי במבקש הליכי אכיפה מנהליים בגין מפגעים סביבתיים או הליכים פל

 האם על הגוף המבקר לציין ולפרט ,כמו כן. בהתאם לנסיבות העניין, דיני איכות הסביבה

 .בהתאם לקביעת חשב המשרד, מבקש הינו בעל חוב לקרן או למשרד להגנת הסביבהגוף הה
  

ן הציג בה הו, למעט רשות מקומית או איגוד ערים, הגוף המבקש האם על הגוף המבקר לציין 3.7

במידה ומגיש , כמו כן.  לפחות מעלות הפרויקט או הפעילות המבוקשים30%עצמי בסך של 

ציין אם צורף מכתב בחתימת גזבר הרשות וראש , הבקשה הוא רשות מקומית או איגוד ערים

 . לפחות מעלות הפרויקט30%הרשות המעיד על מקורות תקציביים למימון התוכנית בסך של 

 

 :הבקשות לסיוע במרחב החוץ עירוני בהקשר לנושאים הבאיםה של הגוף המבקר יבצע בדיק 4
 . הנדרשות במרחב החוץ עירוניכתבי הכמויות ועלויות התשתית •
 .ישימות הנדסית וסטטוטורית של התוכנית המוצעת •
 .ישימות הכלכלית של הבקשה והתוכנית העסקית המצורפת •

 

בקשה לסיוע תכלול בין היתר את בדיקת כתבי הכמויות ועלויות התשתיות המוצגים בטפסי ה 4.1

 :נוהלי הביקורת הבאים

מבקר יוודא כי החישוב שבוצע בגין סך כמות הפסולת תואם את ערך סכום גוף הה 4.1.1

 .סך סוגי הפסולת הנידונה
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 :י" עהמבקר יבחן את סבירות הכמויות עלויות המיכלים והתשתיות השונותהגוף  4.1.2
 ברשויות מקומיות אחרות השוואת הנתונים שנמסרו לידיו לנתונים קיימים 

 .לאחר שבחן כי מאפייניהן הכמותיים והאיכותיים דומים
במידה (השוואת הנתונים שנמסרו בטופס הבקשה לבקשות שהוגשו בעבר  

 ). וקיימים נתונים כאלו
בחינת סבירות הנתונים אל מול הערכות ואומדנים שיערוך בהקשר לכמויות  

 . הגוף המבקשייינבהתאם למאפ, והעלויות הנדרשות לתשתית
כל אחד  תכלול התייחסות ל,כאמורלצורך בחינת סבירות הבקשה ההשוואה 

 :נושאים הבאיםמה

 .רת בתחום השיפוט עבורו מוגשת הבקשהוציסך כמות הפסולת המ 4.1.2.1

- בחתך מקור הפסולת, ים בכתב הכמותכפי שמופיע(הבאים סוגי הפסולת  4.1.2.2

 ):תעשיה/רשות

 .פסולת מוטמנת 4.1.2.2.1

 .הפסולת ממוחזרת בשנ 4.1.2.2.2

 .פסולת גזם 4.1.2.2.3

 .פסולת יבשה 4.1.2.2.4

 .פסולת בניין 4.1.2.2.5

 .פסולת תעשיה 4.1.2.2.6

 .אחר 4.1.2.2.7

 ).בהתאם לפירוט במסמך ההנדסי(ציוד וקרקע , סוגי ההשקעות שנעשו במבנים 4.1.2.3

 .מחזוררכישות ציוד ל 4.1.2.4

כמויות ; סוג הפסולת: כפי שמופיעים בבקשה בחתך (אופן הטיפול בפסולת 4.1.2.5

 .)סוג ומשך ההתקשרות ומחיר לטון; גורם מבצע; הפסולת

 .עלות הטיפול בפסולת 4.1.2.6

 .עלות הצבת כל אחד מסוגי המיכלים והעלות הצבת המיכלים בכללותה 4.1.2.7

היקף : כפי שמופיעים בבקשה בחתך(עלות כוללת למרכיבי הפסולת לפי זרמים  4.1.2.8

 ).בתי אב למיכל ועלות למיכל' מס; סוגי וכמות המיכלים; הפסולת החזוי

: כפי שמופיעים בבקשה בחתך(עלות כוללת ליישום תוכנית הפרדה לשני זרמים  4.1.2.9

; הסברה; רכבים ייעודים לאיסוף; עלות פיתוח תשתית להצבה; מיכלי אצירה

 ).נושאים אחרים; אכיפה; חינוך

כפי שמופיעים בבקשה (תחזית עלויות שוטפות ליישום תוכנית לשני זרמים  4.1.2.10

 ).עלות שנתית ועלות לטון; הפינויים בשבוע' מס; גורם מבצע: בחתך
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: כפי שמופיעים בבקשה בחתך(ים הייעודיים הנדרשים לפינוי פסולת עלות הרכב 4.1.2.11

 ).תיאור תכונות הרכב ומפרט מלא; סוג ודגם הרכב המבוקש

 

שנרשמו בטופס הבקשה בגין כל אחת , הגוף המבקר יבחן את העלויות לטון פסולת 4.1.3

בחינה זו תתבצע ביחס למחירונים זמינים . משיטות הטיפול בפסולת וסוגי הפסולת

 .בור כל אחת משיטות הטיפולע

 

 -בדיקות לישימות הנדסית וסטטוטורית למסמכי בקשה 4.2
 : בהקשר לנושאים כמפורט להלן,הגוף המבקר יערוך בדיקת ישימות הנדסית וסטטוטורית

 -נושאים כללים 4.2.1

 .י כל דין"מאושר עפפסולת אישורים המצביעים כי מיקום אתר הטיפול ב 4.2.1.1

 .ע והיתר בנייה" להגשת אישור תבתוכנית הסטטוטורית המוגשת מוכנה 4.2.1.2

וכי , קיום הסבר לשיקולים שנבחנו בבחירת הטכנולוגיה המוצעת בבקשה 4.2.1.3

 .הסברים אלו אכן תואמים את בחירת הטכנולוגיה המוצעת

 .פירוט הציוד והכלים בבקשה תואמים את סוגי הפסולת המטופלת 4.2.1.4

מעבר קיום הסבר מפורט לשיקולים שנבחנו בבחירת המיקום להקמת תחנת  4.2.1.5

 .ואתרי הטיפול

הבקשה כוללת גם את אופן הטיפול גם בהיבטים הסביבתיים במהלך פעילות  4.2.1.6

 .האתר לרבות מניעת מפגעים סביבתיים

 

הכולל את , קיום פירוט הנדסי הנדרש להקמת תחנת מעבר למיון והפרדת פסולת 4.2.2

 -הנתונים הבאים

ותנוחה זיהוי מיקום , גודל השטח,  כולל גישות לתחנה–מיפוי /תשריט 4.2.2.1

 .טופוגרפית

 . מכניסת רכבי הפינוי ועד היציאה–תרשים זרימה תהליך  4.2.2.2

 .כמות פסולת מטופלת בכל שלב נתון 4.2.2.3

 .הפרדה/ מיון–טיפול מקדים  4.2.2.4

 ).אורך חיים, זמני עבודה, יכולת, הספקים(פרוט ציוד הנדסי  4.2.2.5

 .תאור גודל האנגר 4.2.2.6

 .רכבי פינוי הפסולת מתחנת המעבר 4.2.2.7

 .כולל תת לחץ, בטים סביבתיים התייחסות להי–במנה התחנה  4.2.2.8

 .זמני עבודה,  זמני השבתה–נתונים תפעוליים  4.2.2.9
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 :הכולל את הנתונים הבאים, קיום פירוט הנדסי הנדרש להקמת אתר טיפול 4.2.3

זיהוי מיקום ותנוחה , גודל השטח,  כולל גישות לתחנה–מיפוי /תשריט 4.2.3.1

 .טופוגרפית

 ).רפרנס(הגדרות סוג הטכנולוגיה  4.2.3.2

 . בכל שלב נתוןכמות פסולת מטופלת 4.2.3.3

 .תשריטים מפורטים של האיזורים והמתחמים השונים בהם מטופלת הפסולת 4.2.3.4

 . מאזן מאסה על גבי תרשים–כמות הפסולת המטופלת  4.2.3.5

 .טיפול מקדים 4.2.3.6

זמן ) מכאניים/פיסיקליים, כימיים, ביולוגים: תהליכים(תאור הטכנולוגיה  4.2.3.7

 .מחזור

 ).ורך חייםא, יכולות זמני עבודה, הספקים(פרוט ציוד הנדסי  4.2.3.8

 .תאור וגודל האנגר 4.2.3.9

 .כמות והרכב השאריות להטמנה 4.2.3.10

 . וכימות התוצריםאפיון 4.2.3.11

 .רעשים וריחות, ניטור, היבטים סביבתיים במהלך הטיפול 4.2.3.12

 . מבחינת תהליך הטיפול במרכיבי הפסולת–יעילות ופחת  4.2.3.13

 ).זמני השבתה לדוגמא( מבחינת הציוד –יעילות ופחת  4.2.3.14

 . זמני עבודה–נתונים תפעוליים  4.2.3.15

 

 :בדיקות לישימות כלכלית והתוכנית העסקית למסמכי הבקשה לסיוע יבוצעו כמפורט להלן 4.3

הגוף המבקר יוודא כי מגיש הבקשה צירף מסמכים המתעדים את מקורות המימון  4.3.1

לפרויקט  ויוודא כי מקורות מימון אלו מגבים את התוכניות העתידיות להפחתת 

 .פסולת להטמנה

הגוף המבקר יערוך חישוב לעלות הפרויקט בהתאם לתוכנית המוצגת בבקשה  4.3.2

 . הנידונה בבקשהכוללתהפרויקט העלות ויתאים חישוב זה ל

הגוף המבקר יוודא קיום תוכנית מפורטת לטיפול בפסולת במרחב החוץ עירוני  4.3.3

 .הכוללת בין היתר התייחסות לתחנות מעבר ומתקני מיון השבה ומחזור

 יבדוק אם קיימים מסמכים המצביעים על פעולות שבוצעו עד כה הגוף המבקר 4.3.4

 .לקידום התוכנית

הגוף המבקר יוודא כי הבקשה כוללת את פירוט אבני הדרך ליישום התוכנית  4.3.5

המוצעת ויערוך בדיקת ישימות למימוש התוכנית בפועל על פי אבני הדרך המפורטות 

 .בבקשה

 .הצלחת התוכניתהגוף המבקר יוודא שנעשו ניתוחי רגישות ל 4.3.6
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 .סיוע מהקרןהגוף המבקר יוודא כי קיים הסכום המבוקש ל 4.3.7

השתתפות המשרד בהתאם לדירוג חברתי הגוף המבקר יערוך חישוב של שיעור  4.3.8

 .כלכלי של הרשות

 .מבוקש לתוכנית אבהסיוע הסכום הגוף המבקר יוודא כי מגיש הבקשה ציין את  4.3.9

 .פן הטיפול בפסולת המוצגת בבקשההגוף המבקר יערוך בדיקות סבירות לנתוני או 4.3.10

הגוף המבקר יוודא כי מגיש הבקשה ציין את עלויות של הטכנולוגיה המוצעת ופירוט  4.3.11

 .לגבי עלויות הטכנולוגיה החלופית

הגוף המבקר יערוך בדיקת סבירות להוצאות השוטפות של התוכנית בהתאם לטיפול  4.3.12

 .במרכיבי הפסולת  המוצגים בבקשה

 .דיקות סבירויות לגבי מבנה ההכנסות הצפויות מהתוכניתהגוף המבקר יערוך ב 4.3.13

 .הגוף המבקר יוודא כי קיים תוכנית לחיסכון בעלויות 4.3.14

הגוף המבקר יוודא כי קיימים מסמכים המתעדים את הצהרות ההון העצמי של  4.3.15

 .המבקש

 .הגוף המבקר יוודא כי דוח תזרים המזומנים המוצג בבקשה תואם את התוכנית 4.3.16

א הצגה של מיקום האתר מוצג על גבי מפה המפרטת את מרכז הגוף המבקר יווד 4.3.17

 .הכובד הגיאוגרפי של איזור השירות שאתר מספק

 .הגוף המבקר יוודא כי קיימים תוכניות לטיפול בשינויים צפויים בכמויות הפסולת 4.3.18

 .הגוף המבקר יוודא כי קיימים בחינות למיקום אופטימאלי לתחנות מעבר 4.3.19

 :אפקטיביות התוכנית בהיבטים הבאיםהגוף המבקר יערוך בדיקת  4.3.20

 .סבירות ליישום הטיפול בכמויות הפסולת המוצגת בבקשה 4.3.20.1

 .קיומם של תוכניות ישימות לטיפול באחוז הפסולת המופנית להטמנה 4.3.20.2

 .הון ותחזוקה, אנרגיה, א"סבירות הוצאות השוטפות בהתייחס לכ 4.3.20.3

 

 :הגשת חוות דעת בהקשר לסבירות הבקשה 5
חוות דעת לגבי סבירות הבקשה שנבדקה על ידו ועמידתה באמות המידה הגוף המבקר יגיש דוח 

  של הגוף המבקר התייחסות בין היתרהכוללסיכום בדיקה  תוגש יחד עם דוחחוות הדעת . לסיוע

ממצאי , הנחות ששימשו לביסוס חוות דעת,  על ידוננקטונוהלי הביקורת ש: לנושאים הבאים

 . לאור הנהלים שננקטוביקורתה
  .'א להלן נספח , להיכלל בדוח חוות הדעתנוסח חוות דעת ונושאים הנדרשיםי /ראה

 שבועות הי הגוף המבקר תוך ארבע" ודוח סיכום בדיקה יוגשו ע, כאמור לעילטופס בדיקת בקשה

 .לגוף המבקרשל הבקשה ממועד העברתה 
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  וש תוכנית ביקורתגיב 1
שהוערכו על ידו בהתאם לסיכונים ו ,בקשהיישום ה את הסיכונים הקיימים בעריךגוף המבקר יה

הערכת הסיכונים תתבצע . ל יישום התוכניתבקרה עה תוכנית עבודה מפורטת לניהול תגובש

  .בהתאם למודל הבקרה המקובל, 6בהתייחס לסיכונים המתוארים בעמוד 

  

תוכנית : "להלן(פורטת לניהול הבקרה תוגש למנהל ותאושר על ידו תוכנית העבודה המ

  ").הביקורת
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  עירוניות חוץהקמת תשתיותל בהקשרבקרה הפעילות  2
 הבקרה . עירוניחוץ במקטע המחזורהקמת תשתיות לל יערוך פעילות בקרה בהקשרהגוף המבקר 

 לתוכנית הביקורת כפי  ובהתאםי ועדת התמיכות"תיערך בהתאם לבקשת התמיכה שאושרה ע

  :פעילות הבקרה תכלול בין היתר). 1כאמור לעיל בסעיף (י המנהל "שאושרה ע

  

 בקרה תקציבית 2.1

 של ,ת והמפורטתכוללהמאושרת התקציב ה תוכנית הגוף המבקר יסקור את 2.1.1

הגוף , בהקשר לתוכנית התקציב המאושרת הכוללת. ליישום הבקשההפרויקט 

 :המבקר יערוך בדיקה של

 WBS-Work Breakdown ( ליישום הבקשהתכולת העבודהמבנה  2.1.1.1

Structure(- הגוף המבקר יבחן את מבנה תכולת העבודה וידרוש פירוק 

על מנת שמבנה תכולת העבודה , לגורמים ומרכיבים ברמה הבסיסית ביותר

 אחר הביצוע בפועל בשלבים מתקדמים של יישום יתמוך בביצוע הבקרה

 .הבקשה

 RR- Resource(  הנדרשים ליישום הבקשהשאביםמסמך פירוט דרישת מ 2.1.1.2

Requirements( - הגוף המבקר יבחן את תיאור סוגי המשאבים והכמויות 

 . ליישום הבקשהשיידרשו לכל רכיב המופיע במבנה תכולת העבודה

של מבקר יבחן את התעריפים  הגוף ה-)Resource Rates(תעריפי המשאבים  2.1.1.3

 .בקשה הנדרשים ליישום ה אחד מהמשאביםכל

הגוף המבקר יבחן  -)Activity Duration Estimates(אומדני משך הפעילות  2.1.1.4

 .את אומדני משך הפעילות של יישום הבקשה

המבקר יבחן נתונים זמינים מסחרית שהובאו לצורך קביעת הבסיס הגוף  2.1.1.5

 .לאומדנים

 הגוף המבקר יבחן את -)Chart of Accounts(טבלת סעיפי ההתחשבנות  2.1.1.6

ידוד שבו יעשה השימוש לדיווח על המידע הפיננסי בספרי תיאור מבנה הק

 .הנתמךהחשבונות של הנהלת הגוף 

מסמך הכולל את הסיכונים הגוף המבקר יבחן  - הסיכונים הכרוכים בפרויקט 2.1.1.7

והשפעתם על אומדני  כפי שהוערכו על יד הגוף הנתמך, הכרוכים בפרויקט

 .העלויות

מרכיבי מדידה והרישום של ביצוע שיטת ההגוף המבקר ירכוש תובנות בהקשר ל 2.1.2

 הגוף המבקר יסקור וינתח את הקצאת כל אחת מסוגי ההוצאות . בפועלהתקציב

 כפי שמנוהלת  רמת הפעילות שהושגה שלבתקציב המאושר עבור כל פעילות ותיעוד

 .י הגוף הנתמך"ע
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 בהתייחס בפועל שבוצעו הפעולות בגין הנתונים רישום את יבדוק המבקר הגוף 2.1.3

 תת (בתקופה שהתרחשו השליליות או החיוביות השונויות וניתוח יבתקצל

 זמינים ביצוע דוחות של קיום להבטיח חייבת זאת השואה שיטת). ביצוע עודף/ביצוע

 הגוף ידי על שאותרו השונויות של מידי זיהוי שיאפשר באופן והצגתם למנהל

 .המבקר
  

 כמפורט שבוצעה קרההב פעולת סמך על פעולה נקיטת על ימליץ המבקר הגוף 2.1.4

 כאמור שאותרו השונויות עם להתמודדות צעדיםוודא נקיטת וי, לעיל בסעיפים

 .הנתמך הגוף ידי על 2.1.3 בסעיף
  

 , ליישום פרטי הבקשההעבודה תוכניות של חוזר היזון ביצוע יבחן המבקר הגוף 2.1.5

 ושננקט הצעדים, שאותרו יותוהשונ לאור מעודכנות  תקציבתחזיות וגיבוש

 .ןצאותיהותו
  

 בקרה בנושאי רכש 2.2

 ,הנתמך גוףב הרכש מתהליך כחלק הספקים  ניהול של בחינה יערוך המבקר הגוף 2.2.1

 :ובכלל זה
 .י הנהלת הגוף הנתמך"בחינת אישור ההתקשרות עם ספקים בפרויקט ע 

הנערכות לבדיקת יציבות , טרם ההתקשרות, בחינת בדיקות מקדימות 

 .תןכלכלית של הספק ואיכות השירות שיינ

בחינת קיום חוזי התקשרות עם ספקים מהותיים המסדירים את ביצוע  

 .העבודה הכרוכה בפרויקט ותנאי התשלום איתם

 

, הבקשה נשוא הפרויקט לביצוע ההתקשרות מבנה התאמת את יבחן המבקר הגוף 2.2.2

ובכלל זה כי לא קיימים סיכונים למימוש הפרויקט הנובעים , ספקים בפרויקט עם

 . עם ספקי הפרויקטממבנה ההתקשרות
  

מפרט הרכש אל מול התוכנית ליישום הפרויקט ומבנה תכולת הגוף המבקר יבחן את  2.2.3

 .העבודה כפי שנקבע בתקציב

  

 :הכוללת, הגוף המבקר יערוך בחינה כללית של תהליך הרכש המבוצע בגוף הנתמך 2.2.4

 .קבלת נהלי רכש של הגוף הנתמך ובחינתם 
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לאחר ולאור , ות הרכש בהקשר לפרויקט לפעילםזיהוי מוקדי סיכון רלוונטיי 

 .בחינת תהליך הרכש

על המבקר לבצע דגימות על פי שיקול דעתו ובהתייחס למוקדי הסיכון  

 . לפעילות הרכש בהקשר לפרויקטםהרלוונטיי

,  בחינת תהליך הרכש כאמור לעיל תתייחס לכל שלבי הרכש בגוף הנתמך:הערה

תוך , )כולל רישום בספרים(פק החל משלב ייזום הרכש ועד שלב התשלום לס

  . םהתייחסות לתשתית מערכת המידע וכוח האדם הרלוונטיי

 

, הגוף המבקר יבצע בדיקות נקודתיות בהתייחס לתהליך הרכש והתשלום לספקים 2.2.5

 :כדלקמן

 . עלות וכמותי בחינה מדגמית של חשבוניות והתאמתן להזמנת הרכש בהיבט 2.2.5.1

 .ת רכש שאושרו בחינה מדגמית של קיום עדויות להוצאו 2.2.5.2

הזמנת רכש ומסמכי קבלת ,  חשבונית-"התאמה משולשת"בחינת קיומה של  2.2.5.3

 .בהקשר לעלות והכמות הנרכשת, טובין

 .בחינת שיוך תשלומי מקדמות להזמנת רכש פתוחה 2.2.5.4

,  בדיקת התאמה של תיעוד התומך בתשלום אל מול דרישת התשלום מהספק 2.2.5.5

 .לשם בחינת זכאות הספק לתשלום ובערך הנכון

 .י גורם בכיר בגוף הנתמך" בחינה כי  סכומים מהותיים ששולמו נבדקו ע 2.2.5.6

בחינה כי לא מבוצע  תשלום כפול לספקים ובכלל זה קיום מעקב אחר  2.2.5.7

 .התשלומים לספקים לאור תכולת העבודה וההסכם עימם
  

 בדיקת סבירות ובדיקות אנליטיות 2.3

ויים לגמר הפרויקט הגוף המבקר יערוך בדיקות סבירות של התשלומים בפועל והחז 2.3.1

 .וזאת ביחס להיקפי שעות העבודה והחומרים הנדרשים, נשוא הבקשה

בפועל והחזויים ביחס התשלומים של יערוך בדיקות סבירות הגוף המבקר  2.3.2

 .לפרויקטים בהיקף ובעלי מאפיינים דומים

 רלוונטיים כפי שעולים יערוך סקירות אנליטיות וניתוח יחסים פיננסיםהגוף המבקר  2.3.3

 .זיות או דוחות תפעוליים או כל מידע אחרמתח

הגוף המבקר ינתח וייתן הסברים לחריגות שעלו בסקירה האנליטית ובדיקות  2.3.4

 .הסבירות
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 בקרה בשטח  2.4
הגוף המבקר יערוך בקרה אחר התקדמות תוכנית העבודה לפי אבני הדרך שנקבעו בתוכנית 

 : היתרבקרה זו תכלול בין. העבודה ליישום פרטי הבקשה שאושרה

 . להקמת תשתית חוץ עירונית החל בישום אבני הדרך כי הגוף הנתמךבחינה 2.4.1

 . כי הקמת אתר הפסולת הינה בהתאם לתוכנית והמפרט שהוצגו בבקשהבחינה  2.4.2

סבירותם והשפעתם בהקשר לאי עמידה של , בחינה בשטח של סיכונים אפשריים  2.4.3

 .התשתית החוץ עירונית בהוראות חוק ותקנות רלוונטיות

בוצעה הערכות בשטח  וכי ,אתרההקמת את מסמכים המאשרים קיומם של  בחינת  2.4.4

 .'גידור השטח וכול, להקמתו ובכלל זה שילוט

 . בהתאם לתוכניות שאושרו תחנות מעברהגוף הנתמך החל בהקמת כי  בחינה 2.4.5

 העדר נהלים והנחיות ובחינת , בתחנות המעברקיומם של נהלים למיון פסולת  בחינת 2.4.6

 .אכן מיושם בשטחוכי הנוהל 

כי בוצע תהליך השדרוג בהתאם לבקשה ו, מקום בו שודרגו קווי המיון בדיקת ה 2.4.7

 .שהוגשה

 הקמת התשתית בחוץ עירוני מבוצעת באופן המאפשר גישה של רכבי הפינוי בדיקת 2.4.8

 .לאתר

 העדר נהלים והנחיות בחינת, רכבי פינוי כי קיים נוהל באתר לקבלה ופריקת בדיקה 2.4.9

 .אכן מיושם בשטחים הקיוכי הנוהל 

 . באתר והצגתו במערכת המידע של הגוף הנתמך נאותות רישום הפסולת בדיקת 2.4.10

 .בדיקת התאמה בין טפסי קבלה של רכבי הפינוי לפסולת המפונית בפועל  2.4.11

מרכיבי הפסולת והטכנולוגיה שבשימוש עבור כל אחד מ כי אופן הטיפול  בדיקה 2.4.12

 .את טופס הבקשהם מי תוא,השונים

, ובכלל זה רכבי פינוי ייעודים, בשטח קיומו של מנגנון לפינוי הפסולת  בדיקה 2.4.13

 . לאתרמיכלים ייעודים לפינוי הפסולת הרלוונטית

 .תוכניות לביצוע הפרדה לשני זרמים ישימות כי ה בדיקה 2.4.14

 . כי סוגי הפסולת הקיימים באתר תואם לסוגי הפסולת המאושרת בבקשה בדיקה 2.4.15

 

 -ות ההליך התכנוני והסטטוריפעילות הבקרה בהקשר להתקדמ  2.5

בכל התכנוני  הליך התקדמות האחרהגוף המבקר יבצע פעילות של ביקורת ומעקב  2.5.1

 . היתר בניהקבלת המאפשר  התוכניתעד לאישוראחד משלביו 

לרבות שדרוג והוספת קווי מיון , מחזורבהליך של הקמת תחנת מעבר למיון פסולת ל  2.5.2

 . פתרונות הקצה המתוכנניםבתחנת מעבר יבצע הגוף המבקר בקרה על
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תחנת מעבר (תקנות רישוי עסקים הגוף המבקר יוודא כי התוכנית עומדת בדרישות   2.5.3

 . ובכל דין1998-ח"התשנ, )לפסולת

 

  דוח מסכם על פעילות הבקרה בהקשר ליישום הבקשות  3
 ה שבוצעה על ידורהמסכם את פעילות הבק דוחהגוף המבקר יעביר לידי המשרד להגנת הסביבה 

ומרכז את הממצאים ,  של המשרדיישום בפועל של הבקשה שאושרה בועדת התמיכותבהקשר ל

 .השעלו במהלך ביצוע הבקר
י " שבועות ממועד הגשת הבקשה לתשלום עשלושהיוגש תוך המסכם את פעילות הבקרה  דוחה

  .הגוף הנתמך

  .'פח  בלהלן נס,  להיכלל בדוח חוות הדעתי נוסח חוות דעת ונושאים הנדרשים/ראה
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  :מעקב לאחר תחילת ביצוע התוכנית שאושרה בועדת התמיכות -'חלק ג

  

אחת לרבעון יבצע הגוף המבקר ביקורות בתשתיות המוצבות בכל אתר בהתאם לתוכנית שאושרה 

  .דוח מסכם לביקורת הגוף המבקר יגיש .בועדת התמיכות

י הגוף המבקר ואת "ת שבוצעו עאת הפעולו, עבור כל פרויקט שאושר בועדת התמיכות, הדוח יכלול

  :י הגוף המבקר תוך התייחסות לנושאים הבאים"הפעולות שבוצעו לפיקוח ע

  .תקופת הדיווח .1

 ).סוג הפרויקט, שם הפרויקט, שם הגוף הנתמך(  פרטי הפרויקט  .2

המציע הזוכה יעביר . ז"לרבות לו) י אבני הדרך שאושרו"עפ(י הגוף הנתמך " ביצוע עססטאטו .3

, י במקרים בהם תתגלה חריגה מהותית מהתוכנית שאושרה בועדת התמיכותדיווח מייד

 .לגורם שהוסמך במשרד להגנת הסביבה

 .י הספק הזוכה בתקופת הדיווח"תיאור הפעולות שבוצעו ע .4

 ).י אבני דרך"התקדמות עפ(פירוט הממצאים  .5

 .צפי התקדמות הפרויקט והמלצות לקידומו .6

 .הסכום ששולם עד כה .7

 .יתרה לתשלום .8

 .בחתך שונויות מהתקופה השוטפת ובמצטבר, חינה של תקציב מול ביצוע נכון לסוף תקופהב .9

אל מול התחזית , בחינה של סבירות כמות ועלות לכמות בהתייחס לנתוני הביצוע בפועל .10

 .התקציבית

 .בהיבט של תקציב עלויות וכמות, תיאור של תוכנית העבודה לרבעון הקרוב .11

האם נעשה שימוש בכספי התמיכה בהתאם לאישור וועדת המלצות למשרד לעניין השאלה  .12

 לנקיטת צעדים ובכלל זה , באשר לסכום תשלומי התמיכההתמיכות ומתן המלצות למשרד

ז לתיקון וכל "קביעת לו, דרישה לנקיטת צעדים לתיקון המעוות, השבת כספי התמיכה

 .המלצה רלבנטית אחרת

 

 טוס רבעוניא סטדוח .1
 סטטוס התקדמות של כלל בקשות הסיוע שאושרו בועדת דוחמבקר אחת לרבעון יגיש הגוף ה

את הפעולות , עבור כל בקשה שאושרה בועדת התמיכות,  יכלולדוחה .התמיכות והועברו לפיקוחו

י הגוף המבקר תוך התייחסות לנושאים "י הגוף הנתמך ואת הפעולות שבוצעו לבקרה ע"שבוצעו ע

 :הבאים

 .תקופת הדיווח 

 ).שם התוכנית שאושרה, שם הגוף הנתמך(י ועדת התמיכות "אושרה עפרטי התוכנית ש 

 .סוג התוכנית שאושרה 
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י אבני הדרך שאושרו בועדת "עפ(י הגוף הנתמך ופירוט הממצאים " ביצוע עססטאטו 

 .ז"לרבות לו) התמיכות

 .צפי התקדמות התוכנית שאושרה והמלצות לקידומו 

 .הסכום ששולם עד כה לגוף הנתמך 

 .ם לגוף הנתמךיתרה לתשלו 

 .י הגוף המבקר בתקופת הדיווח"תיאור הפעולות שבוצעו ע 

מה ראל מול היתרה ב, בחינה של התשלומים המצטברים ברבעונים האחרונים 

 .ובחינת הסבירות לעמידה ביעדים השנתיים, השנתית

המלצות למשרד לעניין השאלה האם נעשה שימוש בכספי התמיכה בהתאם לאישור  

, ומתן המלצות למשרד לנקיטת צעדים ובכלל זה השבת כספי התמיכהוועדת התמיכות 

ז לתיקון וכל המלצה רלבנטית "קביעת לו, דרישה לנקיטת צעדים לתיקון המעוות

 .אחרת
  

,  שעות מיום הגילוי24 -לא יאוחר מ, הגוף המבקר יעביר דיווח מיידי לראש תחום מחזור

לרבות לוחות , שרה בועדת התמיכותבמקרים בהם תתגלה חריגה מהותית מהתוכנית שאו

  .זמנים
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 מתן סיוע לתכנוןבקרה על 

  מכספי היטל ההטמנה
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  :בדיקת בקשות לסיוע לתכנון

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 :בדיקת מסמכי הבקשה 1
שלמות :  בין היתר לנושאים הבאיםס מסמכי הבקשה בהתייח יערוך בדיקה של הגוף המבקר

המסמכים צירופם של כל , בקשהטופס ה בםריונים המופיעי לפי הקריטהפרטים שנכללו

 בדיקה זו תיערך בהתאם .עמידה בתנאי הסף שנקבעו במסמך אמות המידה לסיועוים יהרלוונט

 :כמפורט להלן, 4-7סעיפים ', לתנאים הקבועים במסמך אמות מידה חלק ב

 :י אחד מהגופים הבאים בלבד" כי הבקשה הוגשה עהגוף המבקר יוודא 1.1

 .ות מקומיתרש 1.1.1

 ).בשם רשות מקומית(חברה כלכלית של רשות מקומיות  1.1.2

 .)להלן רשויות מקומיות(תברואה ואשפה , איגוד ערים לאיכות סביבה 1.1.3

 .רשות סטטוטורית 1.1.4

 .מ"אדם פרטי לרבות חברה בע 1.1.5
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1.0
הגוף המבקר יבדוק 
את מסמכי הבקשה 

ויוודא כי טפסי 
הבקשה עומדים 

בתנאים הקבועים 
במסמך אמות מידה 

7-4סעיפים ' חלק ב

 

בחינה כי 
הבקשה 
י "הוגשה ע

הגופים כאמור 

באמות מידה

בחינה כי טופס 
הבקשה לא 

חסר בפרטים 

הנדרשים

1.1 1.2

בדיקת בקשות לסיוע בתכנון

בחינה כי לא 
נערכו שינויים 

בטופס 
, הבקשה

הטופס הוגש 
במקור והוגש 

1.3במועד

בחינה טופס 
הבקשה כולל 

את כל 
המסמכים 

הרלוונטיים

1.4

בחינה כי 
הבקשה 

עומדת בתנאי 

סף
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הגוף המבקר יתעד 2.0
את בדיקת הבקשה 

על גבי טופס 
אשר , ממוחשב

יאפשר את קליטת 
הנתונים במערכת 

הממוחשבת של 
המשרד להגנת 

הסביבה

 

תיעוד פרטים 
מנהליים 

אודות הבקשה

2.1

ציון בטופס 
הממוחשב 
האם הגוף 

המבקש עומד 

בתנאי הסף

2.2

ציון בטופס 
הממוחשב האם 

הגוף המבקש כלל 
את כל הפרטים  
הנדרשים בטופס 

הבקשה
2.3

ציון בטופס 
הממוחשב האם 
הגוף המבקש 
צירף את כל 
המסמכים 

הנדרשים
2.4

ציון האם ננקטו 
או ננקטים 

הליכי אכיפה 
מנהליים או 

פליליים כנגד 
נושא משרה 

2.5בגוף המבקש

ציון נתוני ההון 

העצמי

2.6

בדיקת 
אומדנים 

ועלויות

3.1

בדיקת סבירות 
ההצעה 

בהתייחס 
ז לביצוע "ללו

והיתכנות 

סטטוטורית 
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הגוף המבקר יבצע 3.0
בדיקה של אומדנים 

ועלויות המוצגים 
בטפסי הבקשה 
ובדיקת סבירות 

ההצעה
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הגוף המבקר 4.0
יגיש דוח חוות 
דעת יחד עם 
דוח סיכום 

בדיקה בהתאם 
לנוסח המצורף 

' בנספח א

לנוהל 

הגוף המבקר יגיש 
דוח חוות דעת לגבי 

סבירות הבקשה 
יחד עם דוח סיכום 

תוך ארבעה , בדיקה
שבועות ממועד 

העברתה של 
הבקשה

4
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 כל הפריטים הגוף המבקר יוודא לא חסרו פרטים בטופס הבקשה וכי טופס הבקשה כולל את 1.2

 :הבאים

 .בקשהמף שם הגו 1.2.1

 . המבקשףתיאור הישות המשפטית של הגו 1.2.2

 - המבקש בהתאם לסוג הישות המשפטית על פיה הוא פועלףמספר מזהה של הגו 1.2.3

 .ב"מספר תעודת זהות וכיו,  מספר חברה

 . המבקש והמקומות בהם הוא מקיים את פעילויותיוףמען המשרד הראשי של הגו 1.2.4

 . המבקש וכתובותיהםףשמות מנהלי הגו 1.2.5

 . המבקש וכתובותיהםףח של הגו"ושם הגזבר  ור 1.2.6

 . המבקש וכתובותיהםףשמות מורשי החתימה של הגו 1.2.7

 

 : כיהגוף המבקר יסקור את טפסי הבקשה ויבדוק 1.3

. 'כמפורט בנספח לאמות מידה חלק בהבקשה הוגשה באמצעות טפסי הבקשה  1.3.1

 .לרבות תוכנית עסקית, כאשר הם מלאים וחתומים כנדרש, בהתאם לסוג הפרויקט

ח " כל שינוי בטופס הבקשה וכי לא הושמטו ממנו חלקים לרבות אישורי רולא בוצע 1.3.2

 .ב"וכיו

 הכולל PDFהבקשה הוגשה בטפסי מקור וכן כי צורף העתק לבקשה באמצעות קובץ  1.3.3

תוך ציון העובדה שמדובר במקור או , את כל הנספחים והמסמכים הנמצאים במקור

 .בהעתק בהתאם לעניין

 .י המשרד להגנת הסביבה"ים שנקבעו עמועד הבקשה תואם את המועד 1.3.4

 

 :כי הבקשה כוללת את כל המסמכים הבאיםהגוף המבקר יוודא  1.4

 :חברה או שותפותכאשר הגוף המבקש הנו  1.4.1

 . המבקשףתעודה על רישום המעמד המשפטי של הגו 1.4.1.1

 . המבקשףמסמכי היסוד המעודכנים של הגו 1.4.1.2

חרון לשנת דוח כספי מבוקר לשנה התקציבית הקודמת וכן דוח תקופתי א 1.4.1.3

 .הכספים השוטפת

 ףבמידה ונדרשים לצורך ניהול עסקיו של הגור, או כל היתר כדין/רישיון עסק ו 1.4.1.4

 .המבקש

 .תעודת עוסק מורשה 1.4.1.5

אישור בר תוקף על ניהול ספרי חשבונות ורשומות בהתאם לאמור בחוק  1.4.1.6

 .1976 -ו"תשל, עסקאות גופים ציבוריים

 .טופס ניכוי מס במקור בתוקף 1.4.1.7
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, המבקש לשנת התקציב הרלבנטיתהגוף  או הצעת תקציב של תקציב מאושר 1.4.1.8

וכן דוח ביצוע תקציב של שנה , כולל פירוט של השתתפות משרדי ממשלה אחרים

 . המבקשףמאושר על ידי מורשי החתימה של הגו, קודמת

, לפי העניין, התקציב המאושר או הצעת התקציב לשנת התקציב הרלבנטית 1.4.1.9

כולל עלות כוללת ופירוט עלות , רה מתבקש הסיועיכלול פירוט של הפעילות עבו

במקרים בהם . של כל רכיב ורכיב מהרכיבים הנדרשים לצורך ביצוע הפעולות

 לצרף כתב כמויות המפרט את רכיבי על הגוף המבקשמדובר בעבודת תשתית 

 .העבודה

 

 :רשות מקומיתכאשר הגוף המבקש הוא  1.4.2

הסיוע כולל פירוט עלות של כל הצעת תקציב מפורט של הפעילות עבורה מתבקש  1.4.2.1

במקרים  .רכיב ורכיב מהרכיבים הנדרשים לצורך ביצוע הפעולות והעלות כוללת

. בהם מדובר בעבודת תשתית יש לצרף כתב כמויות המפרט את רכיבי העבודה

 . המבקשגוףהצעת התקציב תאושר על ידי מורשי החתימה של ה
  

 :אדם פרטיכאשר הגוף המבקש הוא  1.4.3

 .ת זהותצילום תעוד 1.4.3.1

 ףאו כל היתר כדין במידה ונדרשים לצורך ניהול עסקיו של הגו/רישיון עסק ו 1.4.3.2

 .המבקש

 .תעודת עוסק מורשה 1.4.3.3

אישור בר תוקף על ניהול ספרי חשבונות ורשומות בהתאם לאמור בחוק  1.4.3.4

 .1976 –ו "תשל, עסקאות גופים ציבוריים

 .טופס ניכוי מס במקור בתוקף 1.4.3.5

מתבקשת סיוע כולל פירוט עלות של כל רכיב תקציב מפורט של הפעילות עבורה  1.4.3.6

הצעת "- להלן(ורכיב מהרכיבים הנדרשים לצורך ביצוע הפעולות ועלות כוללת 

במקרים בהם מדובר בעבודת תשתית יש לצרף כתב כמויות המפרט "). תקציב

 .את רכיבי העבודה

 

 -ללא קשר לאופן התאגדותם, עבור כל אחד המגופים המבקשים 1.4.4

י " כי הגורם המבקש צירף כתב התחייבות החתום עוודאעל הגוף המבקר ל 1.4.4.1

של הבקשה לפי ' בנוסח המפורט בנספח ב, מורשי החתימה של הגורם המבקש

 הגוף המבקר יוודא כי בכתב ההתחייבות קיימים הפרטים .'אמות מידה חלק ב

 :הבאים

 .הסיוע ישמש אך ורק למטרה אשר לשמה ניתןהצהרה כי  1.4.4.1.1
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לא יעשה , ספי הסיוע למפלגה או לסיעההמבקש לא יעביר מכהגוף  1.4.4.1.2

שימוש בכספי הסיוע בקשר עם תעמולת בחירות ולא יכלול את שמה של 

 .סיעה במודעות או בפרסומים או באירועים שלומפלגה או 

המבקש יעמוד בתנאים האחרים שקבעה הקרן בקשר  למתן הגוף  1.4.4.1.3

 .הסיוע

יעול וחסכון י, המבקש יפעל על פי מדיניות הממשלה בנוגע לשכרהגוף  1.4.4.1.4

 .כפי שתקבע מזמן לזמן

דיווחים כספיים ואחרים   המבקש ימציא לועדת התמיכות לקרןהגוף  1.4.4.1.5

 .בקשר לשימוש בסיוע במועדים ובמתכונת שתקבע הקרן

על ,  כספי שנתי מבוקרדוחהמבקש ימציא לועדת התמיכות לקרן הגוף  1.4.4.1.6

 .תוך זמן  סביר לאחר תום שנת הכספים, מצורפיו

פשר למבקרים ומפקחים מטעם הקרן לבקר במשרדיו קש יאבהמהגוף  1.4.4.1.7

 .ובמתקניו ולעיין בספרי החשבונות שלו

שלא שימשה למטרה אשר , המבקש יחזיר לקרן את יתרת הסיועהגוף  1.4.4.1.8

כפי שנקבעו , בתנאי הצמדה ובריבית פיגורים המקובלים, לשמה ניתנה

 .החשב הכלליעל ידי 

מקרה בו הציוד אשר המבקש מתחייב להחזיר התמורה הכספית בהגוף  1.4.4.1.9

יושבת או שיבוצע בו שימוש שלא למטרת ,  הגוףנרכש בסיוע כספי הקרן

 .המוצהרתהסיוע 

המבקש מתחייב להדגיש בכל חומר שיופץ על ידו או בכל דרך הגוף  1.4.4.1.10

 .אחרת  את הסיוע מהקרן

 התחייבויות של מורשי –במידה והגוף המבקש הינו רשות מקומית  1.4.4.1.11

,  הדרושות לביצוע הפרויקט נשוא הסיוע, כי כל ההתקשרויותהחתימה

התקשרות , קבלנים תתבצענה על פי הוראות כל דין/עם מבצעי הפעילות

 .חוזית לאחר מכרז

 :ט להלן כי הבקשה עומדת בתנאי סף כמפורעל הגוף המבקר לוודא 1.5

בהתאם ,  כי הבקשה הוגשה באמצעות טפסי הבקשה המתאימיםהגוף המבקר יוודא 1.5.1

, )' חלק א-למסמך אמות המידה לסיוע' ב-ו' שנקבע בנספחים אכפי (ט לסוג הפרויק

 .פס מלא וחתום כנדרשוכן כי הטו

האישורים ,  הבקשה כל המסמכיםילטופס כי צורפו הגוף המבקר יוודא 1.5.2

 .וההתחייבויות הנדרשות
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 :תיעוד הבקשה על גבי טופס ממוחשב 2
מבקר לדווח גוף הכי על היודגש  .ג טופס ממוחשב"הגוף המבקר יתעד את בדיקת הבקשה ע

 של הנתונים למערכת הממוחשבת של המשרד קליטהבאמצעות טופס ממוחשב אשר יאפשר 

 .להגנת הסביבה
על הגוף המבקר לתעד את בדיקותיו באמצעות טופס ממוחשב ולכלול בטופס את הפרטים 

 :הבאים

 :פרטים מנהליים אודות הבקשה 2.1

 .הבקשה' מס 2.1.1

 .מגיש הבקשהשם הגוף  2.1.2

 .ת הבקשהמועד הגש 2.1.3

 ).במידה ומגיש הבקשה אינו הרשות(הרשות בעבורה הוגשה הבקשה  2.1.4

שיעור השתתפות הקרן לשמירת הניקיון בסיוע להקמת התשתית בהתאם לסוג  2.1.5

 .האתר כמפורט ברשימת התיוג

 . וחינוךה כוללת מרכיב הסברהשהאם הבק 2.1.6

 

בקר לציין האם  בשדות אלו נדרש הגוף המ-לא עמידה של הגוף המבקש בתנאי הסף/ עמידה 2.2

 :  כמפורט להלן, הגוף המבקש עומד בתנאי הסף או לא

 . היתר בניהאי קיומו של/ מוקיו 2.2.1

 בדרישות תקנות רישוי עסקים לא עומדת/ התוכנית המוצעת לפינוי פסולת עומדת 2.2.2

 .1998ח "התשנ, )תחנת מעבר לפסולת(

 . לעיל1לא עומדת בכל אחד מהסעיפים שנבדקו בסעיף / הבקשה עומדת 2.2.3

 

בסעיפים  כמפורט , להיכלל בבקשההנדרשים כל אחד מהפרטים  עבורעל הגוף המבקר לציין 2.3

 ."צוין בבקשהלא "או " צוין בבקשה"לעיל  1.2-1.3

 

 סעיף  בכמפורט,  להיכלל בבקשההנדרשים כל אחד מהמסמכים  עבורעל הגוף המבקר לציין 2.4

 ."לא התקבל"או " התקבל" לעיל 1.4
  

 או נגד נושא משרה ,פרט האם ננקטו או ננקטים כנגד המבקשעל הגוף המבקר לציין ול 2.5

במבקש הליכי אכיפה מנהליים בגין מפגעים סביבתיים או הליכים פליליים בגין עבירות לפי 

 האם פרטעל הגוף המבקר לציין ול ,כמו כן. בהתאם לנסיבות העניין, דיני איכות הסביבה

 .בהתאם לקביעת חשב המשרד, בההמבקש הינו בעל חוב לקרן או למשרד להגנת הסבי
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הציג בה הון , למעט רשות מקומית או איגוד ערים, הגוף המבקש האם על הגוף המבקר לציין 2.6

במידה ומגיש , כמו כן.  לפחות מעלות הפרויקט או הפעילות המבוקשים30%עצמי בסך של 

בחתימת  אם צורף מכתב על הגוף המבקר לציין -הבקשה הוא רשות מקומית או איגוד ערים

 30%גזבר הרשות וראש הרשות המעיד על מקורות תקציביים למימון התוכנית בסך של 

 .לפחות מעלות הפרויקט
  

 :הגוף המבקר יבצע בדיקה של הבקשות לסיוע בתכנון בהקשר לנושאים הבאים 3

 המוצגים בטפסי הבקשה לסיוע תכלול בין היתר את אומדנים ועלויות לסיוע בתכנוןבדיקת  3.1

 :קורת הבאיםנוהלי הבי

על הגוף המבקר להשיג מידה מספקת של ראיות ממגיש הבקשה לגבי אופן חישוב  3.1.1

 .האומדנים

 .המבקר יערוך השוואה עם בקשות זהות לגבי אופן חישוב האומדניםהגוף  3.1.2

המבקר יערוך בירורים עם מגיש הבקשה להבנת הנהלים והשיטות אשר הנהלת הגוף  3.1.3

 .ת האומדנים משתמשת בהם לצורך עריכהגוף הנתמך

, הגוף המבקר ירכוש תובנות בהקשר לתהליך קביעת האומדנים אצל הגוף הנתמך 3.1.4

בהתאם , לעלויות ובהתאם יעריך את הסיכונים האפשריים לעלויות בקביעת אומדן

 .לסיכונים שיאתר יעמיק הגוף המבקר את בדיקותיו

י "ן שהוכן עהמבקר יערוך שימוש באומדן בלתי תלוי לצורכי השוואה עם אומדהגוף  3.1.5

 .הגוף הנתמך

 . האומדןשימשו בחישובהמבקר יעריך את טיב הנתונים וההנחות שהגוף  3.1.6

 .תוצאה בפועללהמבקר יערוך השוואה של אומדנים שנעשו בתקופות קודמות הגוף  3.1.7

לגבי נאותות חישוב , לפי העניין,  הגוף המבקר במומחהרייעז, דרשייבמקום בו  3.1.8

 .האומדן

 העלות הכוללת באופן בו יערוך חישוב לסך העלות וישווה המבקר יערוך מבחןהגוף  3.1.9

 .אל מול נתוני ההנהלה

 תוך התייחסות ללוחות ,סבירות ההצעה ותוכן ההצעהמבקר יבחן את גוף הה 3.1.10

 :י" עהזמנים לביצוע והיתכנות סטטוטורית

 ,השוואת הנתונים שנמסרו לידיו לנתונים קיימים ברשויות מקומיות אחרות 

  .אפייניהן הכמותיים והאיכותיים דומיםלאחר שבחן כי מ

במידה (השוואת הנתונים שנמסרו בטופס הבקשה לבקשות שהוגשו בעבר  

 ).וקיימים נתונים כאלו

בחינת סבירות הנתונים בתכנון אל מול משכי הפעילות הנדרשים לכל שלב  

בהתאם להערכות שיערוך בהקשר ללוחות זמנים הנדרשים לביצוע , בתכנון

 . הגוף המבקשיבהתאם למאפיינ, טטוטוריתולהיתכנות ס
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 :הגשת חוות דעת בהקשר לסבירות הבקשה 4

 
הגוף המבקר יגיש דוח חוות דעת לגבי סבירות הבקשה שנבדקה על ידו ועמידתה באמות 

 של  התייחסות בין היתרהכוללסיכום בדיקה  תוגש יחד עם דוחחוות הדעת . המידה לסיוע

הנחות ששימשו לביסוס חוות ,  על ידוננקטוי הביקורת שנוהל:  לנושאים הבאיםהגוף המבקר

 . לאור הנהלים שננקטוביקורתממצאי ה, דעת
  .'א להלן נספח , להיכלל בדוח חוות הדעתנוסח חוות דעת ונושאים הנדרשיםי /ראה

 הי הגוף המבקר תוך ארבע" ודוח סיכום בדיקה יוגשו ע, כאמור לעילטופס בדיקת בקשה

 .לגוף המבקרשל הבקשה ה שבועות ממועד העברת
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 למחזור בקרה על פרויקטים

 מכספי היטל פסולת בניין

  ההטמנה 
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ציון בטופס 
הממוחשב האם 

הגוף הנתמך 
עומד בתנאי הסף 
בהקשר לבחינת 

ההון העצמי 
ובעלות 

המקרקעין

ה
ש
ק
הב

י 
מכ
ס
מ

ת 
ק
די
ב

הגוף המבקר יבדוק 1.0
את מסמכי הבקשה 

ויוודא כי טפסי 
הבקשה עומדים 

בתנאים הקבועים 
במסמך אמות מידה 

7-4סעיפים ' חלק ב

 

בחינה כי 
הבקשה 
י "הוגשה ע

הגופים כאמור 
במסמך אמות 

מידה

בחינה כי טופס 
הבקשה לא 

חסר בפרטים 

הנדרשים

1.1 1.2

 בדיקת בקשות לסיוע למחזור פסולת בניין-'חלק א

בחינה כי לא 
נערכו שינויים 

בטופס 
, הבקשה

, הטופס מלא
מקוק ונחתם 

1.3כנדרש

בחינה טופס 
הבקשה כולל 

את כל 
המסמכים 

הרלוונטיים

1.4

בחינה כי 
הבקשה 

עומדת בתנאי 
סף כלליים 

ומקצועיים

1.5

בחינת ההון 
העצמי בטופס 

הבקשה

1.6

בחינת קיום 
אישור על זכויות 

ה/חכירה/בעלות
חזקה במקרקעין 

נשוא התוכנית

1.7

בחינה כי לא 
ננקטו או 

ננקטים הליכי 
אכיפה מנהליים 
או פליליים כנגד 

נושא משרה 

1.8בגוף המבקש

בחינה כי הגוף 
המבקש אינו 
בעל חוב לקרן 

או למשרד 
להגנת 

הסביבה
1.9

ת 
ק
די
 ב
וד
יע
ת

 ע
ה
ש
ק
הב

"
ג  שב
ח
מו
מ

ס 
ופ
ט

הגוף המבקר יתעד 2.0
את בדיקת הבקשה 

על גבי טופס 
אשר , ממוחשב

יאפשר את קליטת 
הנתונים במערכת 

הממוחשבת של 
המשרד להגנת 

הסביבה

 

תיעוד פרטים 
מנהליים 

אודות הבקשה

2.1

ציון בטופס 
הממוחשב 
האם הגוף 

המבקש עומד 

בתנאי הסף

2.2

ציון בטופס 
הממוחשב 
האם הגוף 

המבקש ציין 
את הפרטים 

הנדרשים 

2.3בטופס

ציון האם ננקטו 
או ננקטים הליכי 
אכיפה מנהליים 
או פליליים כנגד 
נושא משרה בגוף 

המבקש
2.4

ציון נתוני 

ההון העצמי  

2.6 2.7

ציון בטופס 
הממוחשב האם 

התקבלו 
הטפסים 

כמפורט בסעיף 

2.5
2.5

, בחינת כמויות
מקור והפתרון 
המוצע למחזור 

בהתאם לכללים 
י . ת-המפורטים ב

55 - ו51
1.10

ת 
רו
בי
ס

ת 
קו
די
ב

ת
ני
וכ
ת
ה

הגוף המבקר יבחן 3.0
את סבירות 

התוכנית כמפורט 
בדיקת סבירות בטופס הבקשה

הבקשה

3.1

הגוף המבקר יגיש דוח חוות דעת יחד 
עם דוח סיכום בדיקה בהתאם לנוסח 

י הגוף "לנוהל ע' המצורף בנספח א

הנתמך

ת 
דע

ת 
וו
ח

ת 
ש
הג

ת 
רו
בי
ס
 ל
שר
ק
ה
ב

ה
ש
ק
הב

הגוף המבקר יגיש דוח 4.0
חוות דעת לגבי סבירות 

הבקשה יחד עם דוח 
תוך , סיכום בדיקה

ארבעה שבועות ממועד 
4.0העברתה של הבקשה

  :למחזור פסולת בניין בדיקת בקשות לסיוע  -'חלק א
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 :בדיקת מסמכי הבקשה 1
הפרטים שלמות : ן היתר לנושאים הבאים ביסהגוף המבקר יבדוק את מסמכי הבקשה בהתייח

ים יהמסמכים הרלוונטצירופם של כל , בקשהטופס ה בם לפי הקריטריונים המופיעישנכללו

 בדיקה זו תיערך בהתאם לתנאים .עמידה בתנאי הסף שנקבעו במסמך אמות המידה לסיועו

  :כמפורט להלן, 4-7סעיפים ', הקבועים במסמך אמות מידה חלק ב

 

 :י אחד מהגופים הבאים בלבד" כי הבקשה הוגשה ע יוודא הגוף המבקר 1.1

 .רשות מקומית 1.1.1

 ).בשם רשות מקומית(חברה כלכלית של רשות מקומיות  1.1.2

 .)להלן רשויות מקומיות(תברואה ואשפה , איגוד ערים לאיכות סביבה 1.1.3

 .רשות סטטוטורית 1.1.4

 .מ"אדם פרטי לרבות חברה בע 1.1.5

 

 את כל וכי טופס הבקשה כולל, בקשהלא חסרו פרטים בטופס ה כי הגוף המבקר יוודא 1.2

 :הפרטים הבאים

 .המבקשף שם הגו 1.2.1

 . המבקשףתיאור הישות המשפטית של הגו 1.2.2

 - המבקש בהתאם לסוג הישות המשפטית על פיה הוא פועלףמספר מזהה של הגו 1.2.3

 .ב"מספר תעודת זהות וכיו,  מספר חברה

 .ילויותיו המבקש והמקומות בהם הוא מקיים את פעףמען המשרד הראשי של הגו 1.2.4

 . המבקש וכתובותיהםףשמות מנהלי הגו 1.2.5

 . המבקש וכתובותיהםףח של הגו"שם הגזבר  ורו 1.2.6

 . המבקש וכתובותיהםףשמות מורשי החתימה של הגו 1.2.7

 

 :בדוק כייסקור את טפסי הבקשה והגוף המבקר י 1.3

. 'כמפורט בנספח לאמות מידה חלק בהבקשה הוגשה באמצעות טפסי הבקשה  1.3.1

 .לרבות תוכנית עסקית, כאשר הם מלאים וחתומים כנדרש, בהתאם לסוג הפרויקט

ח "לא בוצע כל שינוי בטופס הבקשה וכי לא הושמטו ממנו חלקים לרבות אישורי רו 1.3.2

 .ב"וכיו

 הכולל PDFהבקשה הוגשה בטפסי מקור וכן כי צורף העתק לבקשה באמצעות קובץ  1.3.3

בר במקור או תוך ציון העובדה שמדו, את כל הנספחים והמסמכים הנמצאים במקור

 .בהעתק בהתאם לעניין

 .י המשרד להגנת הסביבה"מועד הבקשה תואם את המועדים שנקבעו ע 1.3.4
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 :הבקשה כולל את כל המסמכים הבאיםטופס וודא כי הגוף המבקר י 1.4

 :חברה או שותפותכאשר הגוף המבקש הנו  1.4.1

 . המבקשףתעודה על רישום המעמד המשפטי של הגו 1.4.1.1

 . המבקשףמסמכי היסוד המעודכנים של הגו 1.4.1.2

דוח כספי מבוקר לשנה התקציבית הקודמת וכן דוח תקופתי אחרון לשנת  1.4.1.3

 .הכספים השוטפת

 ףבמידה ונדרשים לצורך ניהול עסקיו של הגור, או כל היתר כדין/רישיון עסק ו 1.4.1.4

 .המבקש

 .תעודת עוסק מורשה 1.4.1.5

אישור בר תוקף על ניהול ספרי חשבונות ורשומות בהתאם לאמור בחוק  1.4.1.6

 .1976 -ו"תשל, יבורייםעסקאות גופים צ

 .טופס ניכוי מס במקור בתוקף 1.4.1.7

, המבקש לשנת התקציב הרלבנטיתהגוף תקציב מאושר או הצעת תקציב של  1.4.1.8

וכן דוח ביצוע תקציב של שנה , כולל פירוט של השתתפות משרדי ממשלה אחרים

 . המבקשףמאושר על ידי מורשי החתימה של הגו, קודמת

, לפי העניין, לשנת התקציב הרלבנטיתהתקציב המאושר או הצעת התקציב  1.4.1.9

כולל עלות כוללת ופירוט עלות , יכלול פירוט של הפעילות עבורה מתבקש הסיוע

במקרים בהם . של כל רכיב ורכיב מהרכיבים הנדרשים לצורך ביצוע הפעולות

 .מדובר בעבודת תשתית יש לצרף כתב כמויות המפרט את רכיבי העבודה

 

 : מקומיתרשותכאשר הגוף המבקש הוא  1.4.2

הצעת תקציב מפורט של הפעילות עבורה מתבקש הסיוע כולל פירוט עלות של כל  1.4.2.1

במקרים  .רכיב ורכיב מהרכיבים הנדרשים לצורך ביצוע הפעולות והעלות כוללת

. בהם מדובר בעבודת תשתית יש לצרף כתב כמויות המפרט את רכיבי העבודה

 . המבקשגוףהצעת התקציב תאושר על ידי מורשי החתימה של ה

 

 :אדם פרטיכאשר הגוף המבקש הוא  1.4.3

 .צילום תעודת זהות 1.4.3.1

 ףאו כל היתר כדין במידה ונדרשים לצורך ניהול עסקיו של הגו/רישיון עסק ו 1.4.3.2

 .המבקש

 .תעודת עוסק מורשה 1.4.3.3
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אישור בר תוקף על ניהול ספרי חשבונות ורשומות בהתאם לאמור בחוק  1.4.3.4

 .1976 –ו "תשל, עסקאות גופים ציבוריים

 .כוי מס במקור בתוקףטופס ני 1.4.3.5

תקציב מפורט של הפעילות עבורה מתבקשת סיוע כולל פירוט עלות של כל רכיב  1.4.3.6

הצעת "- להלן(ורכיב מהרכיבים הנדרשים לצורך ביצוע הפעולות ועלות כוללת 

במקרים בהם מדובר בעבודת תשתית יש לצרף כתב כמויות המפרט "). תקציב

 .את רכיבי העבודה

 

 -ללא קשר לאופן התאגדותם,  המבקשיםעבור כל אחד המגופים 1.4.4

י מורשי "וודא כי הגורם המבקש צירף כתב התחייבות החתום עהגוף המבקר י 1.4.4.1

של הבקשה לפי אמות ' בנוסח המפורט בנספח ב, החתימה של הגורם המבקש

הגוף המבקר יוודא כי בכתב ההתחייבות קיימים הפרטים , 'מידה חלק ב

 :הבאים

 .רק למטרה אשר לשמה ניתןהסיוע ישמש אך והצהרה כי  1.4.4.1.1

לא יעשה , המבקש לא יעביר מכספי הסיוע למפלגה או לסיעההגוף  1.4.4.1.2

שימוש בכספי הסיוע בקשר עם תעמולת בחירות ולא יכלול את שמה של 

 .סיעה במודעות או בפרסומים או באירועים שלומפלגה או 

המבקש יעמוד בתנאים האחרים שקבעה הקרן בקשר  למתן הגוף  1.4.4.1.3

 .הסיוע

ייעול וחסכון , המבקש יפעל על פי מדיניות הממשלה בנוגע לשכר הגוף 1.4.4.1.4

 .כפי שתקבע מזמן לזמן

המבקש ימציא לועדת התמיכות לקרן דיווחים כספיים ואחרים  הגוף  1.4.4.1.5

 .בקשר לשימוש בסיוע במועדים ובמתכונת שתקבע הקרן 

על ,  כספי שנתי מבוקרדוחהמבקש ימציא לועדת התמיכות לקרן הגוף  1.4.4.1.6

 .וך זמן  סביר לאחר תום שנת הכספיםת, מצורפיו

קש יאפשר למבקרים ומפקחים מטעם הקרן לבקר במשרדיו בהמהגוף  1.4.4.1.7

 .ובמתקניו ולעיין בספרי החשבונות שלו

שלא שימשה למטרה אשר , המבקש יחזיר לקרן את יתרת הסיועהגוף  1.4.4.1.8

כפי שנקבעו , בתנאי הצמדה ובריבית פיגורים המקובלים, לשמה ניתנה

 .הכלליהחשב על ידי 

המבקש מתחייב להחזיר התמורה הכספית במקרה בו הציוד אשר הגוף  1.4.4.1.9

יושבת או שיבוצע בו שימוש שלא למטרת ,  הגוףנרכש בסיוע כספי הקרן

 .המוצהרתהסיוע 
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המבקש מתחייב להדגיש בכל חומר שיופץ על ידו או בכל דרך הגוף  1.4.4.1.10

 .אחרת  את הסיוע מהקרן

 התחייבויות של מורשי – במידה והגוף המבקש הינו רשות מקומית 1.4.4.1.11

, הדרושות לביצוע הפרויקט נשוא הסיוע,  כי כל ההתקשרויותהחתימה

התקשרות , קבלנים תתבצענה על פי הוראות כל דין/עם מבצעי הפעילות

 .חוזית לאחר מכרז

 

 :כמפורט להלןכללים ומקצועיים וודא כי הבקשה עומדת בתנאי סף הגוף המבקר י 1.5

 :תנאי סף כללים 1.5.1

,  כי הבקשה הוגשה באמצעות טפסי הבקשה המתאימיםוודאר יהגוף המבק 1.5.1.1

למסמך אמות המידה ' ב- ו' כפי שנקבע בנספחים א(בהתאם לסוג הפרויקט 

 .וודא כי הטופס מלא וחתום כנדרשיוכן , )' חלק א-לסיוע

האישורים ,  הבקשה כל המסמכיםילטפסי כי צורפו וודאהגוף המבקר י 1.5.1.2

 .וההתחייבויות הנדרשות

 : מקצועייםתנאי סף 1.5.2

 והשבת מחזורכי תכלית הבקשות הינה קבלת סיוע לצורך  וודאהגוף המבקר י 1.5.2.1

 .פסולת בלבד

 כי הסיוע המתבקש הינו עבור הפרויקטים בגינם ניתן להגיש וודאהגוף המבקר י 1.5.2.2

בקשה לסיוע בלבד בהתאם למסמך אמות המידה לסיוע ואינו עבור תפעול שוטף 

 .או תחזוקה

 לכל בקשה לסיוע המחייבת היתר בניה לשם ביצועה  כיוודאהגוף המבקר י 1.5.2.3

 .קיימת תוכנית מפורטת מאושרת המאפשרת הוצאת היתר בניה

הוגש על , י רשות מקומית" כי במקרים בהם הבקשה הוגשה עוודאהגוף המבקר י 1.5.2.4

 כנדרש בתקנות איסוף ופינוי פסולת מחזורידה דיווח על כמות הפסולת ל

 .1998 - ח" התשנמחזורל

 .ח"ד  או רו"י עו" כי קיים כתב התחייבות החתום עוודאמבקר יהגוף ה 1.5.2.5

 

הציג בה הון עצמי , למעט רשות מקומית או איגוד ערים,  כי מגיש הבקשהוודאהגוף המבקר י 1.6

במידה ומגיש הבקשה הוא  . לפחות מעלות הפרויקט או הפעילות המבוקשים30%בסך של 

ב בחתימת גזבר הרשות וראש הרשות וודא כי צורף מכת, רשות מקומית או איגוד ערים

 . לפחות מעלות הפרויקט30%המעיד על מקורות תקציביים למימון התוכנית בסך של 

 

החזקה של המבקש במקרקעין /חכירה/ קיום אישור על זכויות בעלותוודאהגוף המבקר י  1.7

 :י אחת מהחלופות הבאות"נשוא התוכנית עפ
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זכויות במקרקעין על ,  למגיש הבקשה- ןלבעלי זכויות קנייניות במקרקעי: 'חלופה א 1.7.1

תחנת המעבר או /מחזורעליהם מבקשים להקים את מפעל ה) מקרקעין(המגרש 

,  שנים10 - וזאת לתקופה רציפה של לא פחות מ, לשדרג את תחנת המעבר הקיימת

 .מיום הגשת הבקשה

חוזה רכישה שטרם ,  למגיש הבקשה- לחסרי זכויות קנייניות במקרקעין: 'חלופה ב 1.7.2

אשר , נרשם ברשויות או לחילופין הסכם מותנה עם בעל הזכויות הנוכחי במקרקעין

י על "הינו בעל זכויות הבעלות או בעל זכויות חכירה או בעל חוזה הפיתוח עם ממ

עליהם מבקשים להקים את מפעל ) מקרקעין(או המגרשים /מלוא שטח המגרש ו

ואשר עליהן קיימת , תתחנת המעבר או לשדרג את תחנת המעבר הקיימ/מחזורה

חוזה הרכישה או ההסכם המותנה יהיה לרכישת הזכויות במקרקעין . ע בתוקף"תב

 .מיום הגשת הבקשה,  שנים10 -לתקופה רציפה של לא פחות מ

 

 האם ננקטו או ננקטים כנגד המבקש או נגד נושא משרה במבקש הליכי הגוף המבקר יבדוק 1.8

ו הליכים פליליים בגין עבירות לפי דיני איכות אכיפה מנהליים בגין מפגעים סביבתיים א

 .בהתאם לנסיבות העניין, הסביבה

 

בהתאם ,  האם המבקש הינו בעל חוב לקרן או למשרד להגנת הסביבההגוף המבקר יבדוק 1.9

 .לקביעת חשב המשרד
  

מקור הפסולת והפתרון המוצע לסוגי החומר ,  המבקר יבדוק את כמויות פסולת הבנייןהגוף  1.10

  בהתאםלוהכו, כפי שצוינו בבקשות שהוגשו לסיוע במחזור פסולת הבניין, םהממוחזרי

 .4.2.5.2.2-  ו4.2.5.2.1סעיפים , 55 - ו51 י. ת- לכללים המפורטים ב
  

 :תיעוד בדיקת הבקשה על גבי טופס ממוחשב .2
מבקר לדווח גוף היודגש כי על ה .ג טופס ממוחשב"הגוף המבקר יתעד את בדיקת הבקשה ע

מערכת הממוחשבת של המשרד ב של הנתונים קליטהפס ממוחשב אשר יאפשר באמצעות טו

 .להגנת הסביבה
פרטים על הגוף המבקר לתעד את בדיקותיו באמצעות טופס ממוחשב ולכלול בטופס את ה

 :הבאים

 :פרטים מנהליים אודות הבקשה 2.1

 .הבקשה' מס 2.1.1

 .מגיש הבקשהשם הגוף  2.1.2

 .מועד הגשת הבקשה 2.1.3

 ).במידה ומגיש הבקשה אינו הרשות (הרשות בעבורה הוגשה הבקשה 2.1.4
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שיעור השתתפות הקרן לשמירת הניקיון בסיוע להקמת התשתית בהתאם לסוג  2.1.5

 .האתר כמפורט ברשימת התיוג

 . וחינוךה כוללת מרכיב הסברהשהאם הבק 2.1.6

 

 הגוף המבקר לציין האם על,  בשדות אלו- לא עמידה של הגוף המבקש בתנאי הסף/ עמידה 2.2

 :  כמפורט להלן, י הסף או לאהגוף המבקש עומד בתנא

 . היתר בניהאי קיומו של/ מוקיו 2.2.1

 בדרישות תקנות רישוי עסקים לא עומדת/ התוכנית המוצעת לפינוי פסולת עומדת 2.2.2

 .1998ח "התשנ, )תחנת מעבר לפסולת(

 . לעיל1לא עומדת בכל אחד מהסעיפים שנבדקו בסעיף / הבקשה עומדת 2.2.3

 

סעיפים   כמפורט ב, להיכלל בבקשההנדרשיםפרטים  כל אחד מהעל הגוף המבקר לציין עבור 2.3

 ."לא צוין בבקשה"או " צוין בבקשה",  לעיל1.3 -1.2

 

 בהקשר לעמידה בתנאי סף כלליים כל אחד מהסעיפים שנבדקועל הגוף המבקר לציין עבור  2.4

החזקה במקרקעין /חכירה/בהקשר לבחינת ההון העצמי ואישור על זכויות בעלות, ומקצועיים

 ."לא מתקיים" או "מתקיים  "-  1.4.4.2בסעיף  כמפורט
  

או " התקבל",  להיכלל בבקשההנדרשים כל אחד מהמסמכים על הגוף המבקר לציין עבור 2.5

 :המסמכים הנכללים בבקשה הינם לפירוט הבא, "לא התקבל"

 ;ע מאושרת להטמנת פסולת ולגריסתה"העתק תב 2.5.1

 ;וצע להקמת התשתיתהעתק מנסח טאבו המעיד על זכויות בקרקע של המקום המ 2.5.2

 ;העתק מהיתר הבניה בתוקף 2.5.3

או , )לצו רישוי עסקים'  ג5.1פריט (העתק מרישיון עסק בתוקף למחזור פסולת בניין  2.5.4

 . חודשים מיום אישור הבקשה4לחילופין התחייבות המבקש לקבל רשיון עסק בתוך 

 המוכיחה כי לתוכנית, ח"מאושרת על ידי רו, הגשת תוכנית עסקית לחמש שנים 2.5.5

 .היתכנות כלכלית עצמאית גם לאחר סיום הסיוע

או שיושגו לצורך השלמת ,  שנים של המקורות הכספיים שקיימים5 -תכנון ל 2.5.6

 .ח"מאושר על ידי רו, בחתך שנתי, הפרויקט ותפעולו
  

 האם ננקטו או ננקטים כנגד המבקש או נגד נושא משרה על הגוף המבקר לציין ולפרט 2.6

 בגין מפגעים סביבתיים או הליכים פליליים בגין עבירות לפי במבקש הליכי אכיפה מנהליים
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 האם על הגוף המבקר לציין ולפרט ,כמו כן. בהתאם לנסיבות העניין, דיני איכות הסביבה

 .בהתאם לקביעת חשב המשרד, מבקש הינו בעל חוב לקרן או למשרד להגנת הסביבהגוף הה
  

הציג בה הון , ת מקומית או איגוד עריםלמעט רשו, הגוף המבקש האם על הגוף המבקר לציין 2.7

במידה ומגיש , כמו כן.  לפחות מעלות הפרויקט או הפעילות המבוקשים30%עצמי בסך של 

ציין אם צורף מכתב בחתימת גזבר הרשות וראש , הבקשה הוא רשות מקומית או איגוד ערים

 .לות הפרויקט לפחות מע30%הרשות המעיד על מקורות תקציביים למימון התוכנית בסך של 
  

 :י" עהגוף המבקר יבחן את סבירות עיקרי התוכנית כמפורט בטופס הבקשה .3

 ,השוואת הנתונים שנמסרו לידיו לנתונים קיימים ברשויות מקומיות אחרות 

  .לאחר שבחן כי מאפייניהן הכמותיים והאיכותיים דומים

במידה (השוואת הנתונים שנמסרו בטופס הבקשה לבקשות שהוגשו בעבר  

  ).יימים נתונים כאלווק

, בחינת סבירות הנתונים אל מול הערכות ואומדנים שיערוך הגוף המבקר 

 הגוף יבהתאם למאפיינ, בהקשר לכמויות והעלויות הנדרשות בפרטי הבקשה

 .המבקש והפרויקט
 :נושאים הבאיםכל אחד מה תכלול התייחסות ל,כאמורבחינת סבירות הבקשה 

 .נייה בתוכניתסבירות היקף הטיפול בפסולת הב 3.1

 .סבירות היקף הטיפול בפסולת הבנייה ביחס לכמות הנוצרת במרחב נשוא הבקשה 3.2

 .סבירות ישימות פתרונות הקצה המתוכננים 3.3

 .סבירות הסיוע המבוקש לטון ממוחזר 3.4

 .סבירות להערכת כמות ממוחזר שנתי מפסולת בניין כפי שנכלל בטופס הבקשה 3.5

 

סבירות הבקשה שנבדקה על ידו ועמידתה באמות המידה הגוף המבקר יגיש דוח חוות דעת לגבי  .4

המבקר לנושאים של הגוף התייחסות בין היתר  דוח הכולל וגש בליוויחוות הדעת ת. לסיוע

 תרוקיממצאי הבו הנחות ששימשו לביסוס חוות דעת, ו על ידננקטונוהלי הביקורת ש: הבאים

 .לאור הנהלים שננקטו
  .'להלן נספח א,  להיכלל בדוח חוות הדעת הנדרשיםנוסח חוות דעת ונושאיםי /ראה   
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 פעילותפעילות 
הבקרה בהקשר 

להתקדמות 
ההליך התכנוני 

והסטטורי

2.5

  :בקרה על יישום הבקשות לאחר אישורן  -'חלק ב

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  גיבוש תוכנית ביקורת 1
שהוערכו על ידו בהתאם לסיכונים ו ,בקשהיישום ה את הסיכונים הקיימים בעריךגוף המבקר יה

הערכת הסיכונים תתבצע . ל יישום התוכנית עבקרהה תוכנית עבודה מפורטת לניהול תגובש

  .בהתאם למודל הבקרה המקובל, 6בהתייחס לסיכונים המתוארים בעמוד 

  

תוכנית : "להלן(תוכנית העבודה המפורטת לניהול הבקרה תוגש למנהל ותאושר על ידו 

  ").הביקורת
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 סיוע למחזור פסולת בנייןל בהקשרבקרה הפעילות  2
 הבקרה תיערך בהתאם .מחזור פסולת בנייןללסיוע  עילות בקרה בהקשריערוך פהגוף המבקר 

י " ובהתאם לתוכנית הביקורת כפי שאושרה עי ועדת התמיכות"לבקשת התמיכה שאושרה ע

  :פעילות הבקרה תכלול בין היתר). 1כאמור לעיל בסעיף (המנהל 

  

 בקרה תקציבית 2.1

 של ,והמפורטתת כוללהמאושרת התקציב ה תוכנית הגוף המבקר יסקור את 2.1.1

הגוף , בהקשר לתוכנית התקציב המאושרת הכוללת. ליישום הבקשההפרויקט 

 :המבקר יערוך בדיקה של

 WBS-Work Breakdown ( ליישום הבקשהמבנה תכולת העבודה 2.1.1.1

Structure(- הגוף המבקר יבחן את מבנה תכולת העבודה וידרוש פירוק 

שמבנה תכולת העבודה על מנת , לגורמים ומרכיבים ברמה הבסיסית ביותר

 אחר הביצוע בפועל בשלבים מתקדמים של יישום יתמוך בביצוע הבקרה

 .הבקשה

 RR- Resource(  הנדרשים ליישום הבקשהמסמך פירוט דרישת משאבים 2.1.1.2

Requirements( - הגוף המבקר יבחן את תיאור סוגי המשאבים והכמויות 

 . הבקשה ליישוםשיידרשו לכל רכיב המופיע במבנה תכולת העבודה

של מבקר יבחן את התעריפים  הגוף ה-)Resource Rates(תעריפי המשאבים  2.1.1.3

 . הנדרשים ליישום הבקשה אחד מהמשאביםכל

הגוף המבקר יבחן  -)Activity Duration Estimates(אומדני משך הפעילות  2.1.1.4

 .את אומדני משך הפעילות של יישום הבקשה

ו לצורך קביעת הבסיס המבקר יבחן נתונים זמינים מסחרית שהובאהגוף  2.1.1.5

 .לאומדנים

 הגוף המבקר יבחן את -)Chart of Accounts(טבלת סעיפי ההתחשבנות  2.1.1.6

תיאור מבנה הקידוד שבו יעשה השימוש לדיווח על המידע הפיננסי בספרי 

 .הנתמךהחשבונות של הנהלת הגוף 

מסמך הכולל את הסיכונים הגוף המבקר יבחן  - הסיכונים הכרוכים בפרויקט 2.1.1.7

והשפעתם על אומדני  כפי שהוערכו על יד הגוף הנתמך, ם בפרויקטהכרוכי

 .העלויות

מרכיבי שיטת המדידה והרישום של ביצוע הגוף המבקר ירכוש תובנות בהקשר ל 2.1.2

 הגוף המבקר יסקור וינתח את הקצאת כל אחת מסוגי ההוצאות . בפועלהתקציב

 כפי שמנוהלת גה רמת הפעילות שהוש שלבתקציב המאושר עבור כל פעילות ותיעוד

 .י הגוף הנתמך"ע
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 בהתייחס בפועל שבוצעו הפעולות בגין הנתונים רישום את יבדוק המבקר הגוף 2.1.3

 תת (בתקופה שהתרחשו השליליות או החיוביות השונויות וניתוח תקציבל

 זמינים ביצוע דוחות של קיום להבטיח חייבת זאת השואה שיטת). ביצוע עודף/ביצוע

 הגוף ידי על שאותרו השונויות של מידי זיהוי שיאפשר באופן והצגתם למנהל

 .המבקר
  

 כמפורט שבוצעה הבקרה פעולת סמך על פעולה נקיטת על ימליץ המבקר הגוף 2.1.4

 כאמור שאותרו השונויות עם להתמודדות צעדיםוודא נקיטת וי, לעיל בסעיפים

 .הנתמך הגוף ידי על 2.1.3 בסעיף
  

 , ליישום פרטי הבקשההעבודה תוכניות לש חוזר היזון ביצוע יבחן המבקר הגוף 2.1.5

 ושננקט הצעדים, שאותרו יותוהשונ לאור מעודכנות  תקציבתחזיות וגיבוש

 .ןותוצאותיה
  

 בקרה בנושאי רכש 2.2

 ,הנתמך גוףב הרכש מתהליך כחלק הספקים  ניהול של בחינה יערוך המבקר הגוף 2.2.1

 :ובכלל זה
 . הגוף הנתמךי הנהלת"בחינת אישור ההתקשרות עם ספקים בפרויקט ע 

הנערכות לבדיקת יציבות , טרם ההתקשרות, בחינת בדיקות מקדימות 

 .כלכלית של הספק ואיכות השירות שיינתן

בחינת קיום חוזי התקשרות עם ספקים מהותיים המסדירים את ביצוע  

 .העבודה הכרוכה בפרויקט ותנאי התשלום איתם

 

, הבקשה נשוא פרויקטה לביצוע ההתקשרות מבנה התאמת את יבחן המבקר הגוף 2.2.2

ובכלל זה כי לא קיימים סיכונים למימוש הפרויקט הנובעים , ספקים בפרויקט עם

 .ממבנה ההתקשרות עם ספקי הפרויקט
  

מפרט הרכש אל מול התוכנית ליישום הפרויקט ומבנה תכולת הגוף המבקר יבחן את  2.2.3

 .העבודה כפי שנקבע בתקציב

  

 :הכוללת, ך הרכש המבוצע בגוף הנתמךהגוף המבקר יערוך בחינה כללית של תהלי 2.2.4

 .קבלת נהלי רכש של הגוף הנתמך ובחינתם 
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לאחר ולאור ,  לפעילות הרכש בהקשר לפרויקטםזיהוי מוקדי סיכון רלוונטיי 

 .בחינת תהליך הרכש

על המבקר לבצע דגימות על פי שיקול דעתו ובהתייחס למוקדי הסיכון  

 . לפעילות הרכש בהקשר לפרויקטםהרלוונטיי

,  בחינת תהליך הרכש כאמור לעיל תתייחס לכל שלבי הרכש בגוף הנתמך:הערה

תוך , )כולל רישום בספרים(החל משלב ייזום הרכש ועד שלב התשלום לספק 

  . םהתייחסות לתשתית מערכת המידע וכוח האדם הרלוונטיי

 

, הגוף המבקר יבצע בדיקות נקודתיות בהתייחס לתהליך הרכש והתשלום לספקים 2.2.5

 :מןכדלק

 . עלות וכמותי בחינה מדגמית של חשבוניות והתאמתן להזמנת הרכש בהיבט 2.2.5.1

 . בחינה מדגמית של קיום עדויות להוצאות רכש שאושרו 2.2.5.2

הזמנת רכש ומסמכי קבלת ,  חשבונית-"התאמה משולשת"בחינת קיומה של  2.2.5.3

 .בהקשר לעלות והכמות הנרכשת, טובין

 .בחינת שיוך תשלומי מקדמות להזמנת רכש פתוחה 2.2.5.4

,  בדיקת התאמה של תיעוד התומך בתשלום אל מול דרישת התשלום מהספק 2.2.5.5

 .לשם בחינת זכאות הספק לתשלום ובערך הנכון

 .י גורם בכיר בגוף הנתמך" בחינה כי  סכומים מהותיים ששולמו נבדקו ע 2.2.5.6

בחינה כי לא מבוצע  תשלום כפול לספקים ובכלל זה קיום מעקב אחר  2.2.5.7

 .העבודה וההסכם עימםהתשלומים לספקים לאור תכולת 
  

 בדיקת סבירות ובדיקות אנליטיות 2.3

הגוף המבקר יערוך בדיקות סבירות של התשלומים בפועל והחזויים לגמר הפרויקט  2.3.1

 .וזאת ביחס להיקפי שעות העבודה והחומרים הנדרשים, נשוא הבקשה

בפועל והחזויים ביחס התשלומים של יערוך בדיקות סבירות הגוף המבקר  2.3.2

 .יקף ובעלי מאפיינים דומיםלפרויקטים בה

 רלוונטיים כפי שעולים יערוך סקירות אנליטיות וניתוח יחסים פיננסיםהגוף המבקר  2.3.3

 .מתחזיות או דוחות תפעוליים או כל מידע אחר

הגוף המבקר ינתח וייתן הסברים לחריגות שעלו בסקירה האנליטית ובדיקות  2.3.4

 .הסבירות
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 פסולת בנין ואימות הנתונים  מחזורדיקת כמויות ב -ביקורת בשטח   2.4

הגוף המבקר יערוך בדיקות בשטח לשם אימות הנתונים המתקבלים מהמשקולת  2.4.1

 .באתר

 הנתונים המתקבלים מהשקילה  יערוך בדיקות התאמה בשטח לבחינתהגוף המבקר  2.4.2

 .י הגוף הנתמך"ע הנתונים המדווחים אל מול

  בשטחי הגוף הנתמך"עאחת לרבעון יבדוק הגוף המבקר את איכות החומר המיוצר  2.4.3

- ו4.2.5.2.1 סעיפים 55-  ו51י .י ת"עפ) 'סוג ב/'סוג א(האתר של הגוף הנתמך 

4.2.5.2.2. 

הגוף המבקר יבצע בדיקה בדבר יישום החומרים הממוחזרים בפרויקטי התשתית   2.4.4

 : לשמירת הניקיוןקרןשל הי ועדת התמיכות "השונים כפי שאושרו ע

 .ססת על אסמכתאות בכתבהגוף המבקר יבצע ביקורת המתב 2.4.4.1

 .י בקשת המשרד"או עפ/ כל רבעון ובשטחהגוף המבקר יבצע ביקורת פיזית   2.4.4.2

 : פסולת בנין ואימות הנתוניםמחזורהגוף המבקר יבצע בדיקה של כמויות   2.4.4.3

מול י הגוף הנתמך "שהוגשו עביצוע בדיקה של הדוחות הרבעוניים  2.4.4.3.1

 .הרישומים והדיווחים שנרשמו באתר

החומרים של הרכב , וצעו אחת לרבעון לפחותות אשר יבבדיקות מדגמי 2.4.4.3.2

 המתבססות על 55 -  ו51י .י ת"עפ) 'סוג ב/'סוג א(י סוג "הממוחזרים עפ

 : בהתאם למפרטים הבאיםי הגוף הנתמך"שיבוצעו עבדיקות המעבדה 

   כבישים,תעופה בשדות מסלולים לסלילת כללי  מפרט- 51י .ת 2.4.4.3.2.1
 .1998,  שישית ורחבות מהדורה

 ולבנייה מהדורה לתשתית חומרים לאספקת כללי  מפרט- 55י .ת 2.4.4.3.2.2
 .2000, השניי

 .מפרטים עתידיים אשר יאושרו על פי כל דין 2.4.4.3.2.3
  

  דוח מסכם על פעילות הבקרה בהקשר ליישום הבקשות 3
ה שבוצעה על ידו רהמסכם את פעילות הבק דוחהגוף המבקר יעביר לידי המשרד להגנת הסביבה 

ומרכז את הממצאים ,  של המשרדהבקשה שאושרה בועדת התמיכותיישום בפועל של בהקשר ל

 .השעלו במהלך ביצוע הבקר
י " שבועות ממועד הגשת הבקשה לתשלום עשלושהיוגש תוך המסכם את פעילות הבקרה  דוחה

  .הגוף הנתמך

  .'להלן נספח  ב,  להיכלל בדוח חוות הדעתי נוסח חוות דעת ונושאים הנדרשים/ראה
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 :קב לאחר תחילת ביצוע התוכנית שאושרה בועדת התמיכות מע-חלק ג  
  

 
י הנחיית המשרד ומעקב אחר מכירת חומרי פסולת בניין "הגוף המבקר יבצע בקורת מדגמית עפ

 . מחזורל

 . מסכם עבור כל פרויקט לביקורות שבוצעו במהלך הרבעוןדוחאחת לרבעון יגיש הגוף המבקר  1
  :אים הגוף המבקר לנושאים הבס יתייחדוחב

 .תקופת הדיווח 1.1

 ).סוג הפרויקט, שם הפרויקט, שם הגוף הנתמך(פרטי הפרויקט  1.2

 .ז"לרבות לו) י אבני הדרך שאושרו"עפ(י הגוף הנתמך " ביצוע עססטאטו 1.3

 .י הגוף המבקר בתקופת הדיווח"תיאור הפעולות שבוצעו ע 1.4

 .) חלק ב-אמות המידה לסיוע "במסמך ' ב7ראה נספח (מאזן פסולת  1.5

 .ולם עד כההסכום שש 1.6

 .צפי כמויות לתקופות הבאות 1.7

 

,   שעות מיום גילוי החריגה24 -לא יאוחר מ, מחזורהגוף המבקר יעביר דיווח מיידי לראש תחום  2

 .במקרים בהם תתגלה חריגה מהותית מהתוכנית שאושרה בועדת התמיכות

 

  סטטוס רבעונידוח 3
קשות הסיוע שאושרו בועדת  סטטוס התקדמות של כלל בדוחאחת לרבעון יגיש הגוף המבקר 

  .התמיכות והועברו לפיקוחו

י הגוף הנתמך "את הפעולות שבוצעו ע, עבור כל בקשה שאושרה בועדת התמיכות,  יכלולדוחה

  :י הגוף המבקר תוך התייחסות לנושאים הבאים"ואת הפעולות שבוצעו לבקרה ע

 .תקופת הדיווח 3.1

 ).שם התוכנית שאושרה,  הנתמךשם הגוף(י ועדת התמיכות "פרטי התוכנית שאושרה ע 3.2

 .סוג התוכנית שאושרה 3.3

הדרך שאושרו בועדת י אבני "עפ(נתמך ופירוט הממצאים י הגוף ה" ביצוע עססטאטו 3.4

 .ז"לרבות לו) התמיכות

 .צפי התקדמות התוכנית שאושרה והמלצות לקידומו 3.5

 .הסכום ששולם עד כה לגוף הנתמך 3.6

 .יתרה לתשלום לגוף הנתמך 3.7
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אל מול היתרה ברמה השנתית ,  המצטברים ברבעונים האחרוניםבחינה של התשלומים 3.8

 .ובחינת הסבירות לעמידה ביעדים השנתיים בהתאמה

 .י הגוף המבקר בתקופת הדיווח"תיאור הפעולות שבוצעו ע 3.9

המלצות למשרד לעניין השאלה האם נעשה שימוש בכספי התמיכה בהתאם לאישור וועדת  3.10

לנקיטת צעדים ובכלל זה , כום תשלומי התמיכהבאשר לסהתמיכות ומתן המלצות למשרד 

ז לתיקון וכל "קביעת לו, דרישה לנקיטת צעדים לתיקון המעוות, השבת כספי התמיכה

 .המלצה רלבנטית אחרת
  

,  שעות מיום הגילוי24 -לא יאוחר מ, הגוף המבקר יעביר דיווח מיידי לראש תחום מחזור

לרבות לוחות , ושרה בועדת התמיכותבמקרים בהם תתגלה חריגה מהותית מהתוכנית שא

 .זמנים
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  נספחים
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ר בחינת מסמכי ת דעת הגוף המבקר לאח חוו נוסח-'נספח א

  הבקשה

  : להלןפורט המנוסחהמבקר יגיש את חוות דעתו על הבקשות בהגוף 

  כותרת והפנייה. א

 .הגוף המבקר יציין בכותרת הדוח כי זוהי חוות דעת בגין בקשה לסיוע .1

 . וכי סומנה לשם זיהויהגוף המבקר יציין את מספר הבקשה .2

  .הגוף המבקר יפנה את הדוח אל הנהלת המשרד להגנת הסביבה .3

  

  פיסקת מבוא. ב

 סכום הבקשה, כתובתו, שם מגיש הבקשה, הגוף המבקר יזהה את הבקשה לפי מספר בקשה .1

 .תאריך בו הוגשה הבקשההו

  .ננקטו נוהלי ביקורת נבחנו על ידו ולגביהםפרוט הנושאים ש .2

  

  פיסקת היקף. ג

 .ההנחות ששמשו את המבקר לצורך ביסוס חוות הדעת .1

 . באמות מידה לסיועגוף הנתמךהתייחסות המבקר לעמידת ה .2

 .ים שנבדקו ונמצאו תקיניםנושאציון ה .3

 .ציין הנושאים שנבדקו ונמצאו לגביהם ליקויים .4

 .והסיבה להגבלה בביקורת, שלא ננקטו לגביהם נהלי ביקורתים נושאציון ה .5

 . המבקש בהוראות החוק ותקנות הרלוונטיותגוףמבקר לעמידת הגוף ההתייחסות ה .6

 תיאור ניסיונם ומומחיותם , יש לצרף את פרטיהם לשם זיהוי,במידה ונעשה שימוש במומחים .7

  .חוות דעת המומחה תצורף כנספח לדוח חוות הדעת,  כמו כן.בנושא שלגביו צירפו חוות דעת

  

 פיסקת חוות הדעת
או לחלופין רישום חוות דעת ,  הבקשה תוך ביסוס מתן ההמלצהאישורהמלצת הגוף המבקר ל

 .תוך ציון עיקר הליקויים שאותרו על ידו, "אינה חלקה"ש

 

 פסקת הפניה
 . חוות דעתושימשו אותו בביסוסהגוף המבקר יפנה את קורא הדוח למסמכים ש .1

פן הגשת הבקשה יפנה הגוף המבקר לתיעוד ומסמכים מבססים במקרים בהם נמצאו כשלים באו .2

 .המצורפים ומתארים כשלים אלו
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 תאריך
  

  

 
  

  משרד להגנת הסביבהה: לכבוד

  _______חוות דעת למתן סיוע במחזור פסולת לפי בקשה שמספרה :                                 הנדון

  

, ")המבקש"-להלן ()כתובתו+שם מגיש הבקשה(___ _____של ______ ביקרנו את בקשה מספר 

 .ב ומסומנת בחותמנו לשם זיהוי"אשר מצ_______, על סך  )תאריך מלא(_______ שהוגשה ביום 

  :כמפורט להלן, ")המסמכים: "להלן (בחנו את המסמכים המצורפים, כמו כן

1. ______  

2. ______ 

3. ______ 

4. ______ 
  .)ועל הגוף המבקר לציין את המסמכים שנבדק(

 פ אלו הנחות התבסס"יש לציין ע( _________ : הבאות ההנחותעל התבססה , המסמכיםביקורתנו את

לא עומד באמות מידה לסיוע כפי /המבקש עומדביקורתנו נועדה לבדוק האם . ) המבקרהגוף

________ המבקש עומד בהוראות החוק לבדוק האם  כמו כן ,י משרד להגנת הסביבה" עמושפורס

. לצורך אישור בקשת הסיוע ,)ציון תקנות רלוונטיות(_______ י " ובתקנות שנקבעו ע)ראות החוקציון הו(

  :ו הממצאים הבאיםבהתאם לביקורת שערכנו על

או תקנות /או הוראות חוק ו/נושאים שנכללו בבקשה ואינם בהתאם לאמות המידה לסיוע ו. א

  :שנקבעו

1. _______  

2. _______ 

3. _______ 

4. _______ 
או הוראות חוק /והינם בהתאם לאמות המידה לסיוע ו, שנכללו בבקשה ונמצאו תקיניםנושאים . ב

  : או תקנות שנקבעו/ו

1    ._______  

2    ._______ 
3    ._______ 
4    ._______  
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בין היתר עקב הגבלה , מכל סיבה שהיא, נושאים שנכללו בבקשה ולא ננקטו לגביהם נהלי ביקורת. ג

  :בביקורת

1    ._______  

2    ._______ 
3    ._______ 
4    ._______  

  .___________:  נעזרנו במומחים בתחומים הבאים)כמפורט לעיל(בביצוע עבודת הביקורת 

  :בביצוע עבודת המומחים אותרו הממצאים הבאים

1    ._______  

2    ._______ 
3    ._______ 
4    ._______  

בודת מומחים כישורי המומחים ואובייקטיביות לפירוט בדבר וקביעת הצורך בשימוש בע

  .בדוח חוות הדעת___ היקף עבודתם והערכתם ראה נספח , המומחים

________ פרט לאמור להלן ___________, לא עומד בהוראות /הגוף המבקש עומד, לדעתנו

  )ךבמידת הצור(

  

  :הממצאים הבאים/םברצוננו להפנות את תשומת הלב לאירועי, כמו כן

____________________________________________________________  

  )סעיפים הקודמים בחוות הדעתשלא קיבל ביטוי ב,  או ממצא חריגעבסעיף זה יציין הגוף המבקר כל אירו(

  .___עד'  הדעת ומתויגים כנספחים אל ביססנו לפי המסמכים המצורפים לחוות"את חוות דעתנו הנ

המבססים את ממצאינו בהקשר לליקוים ____ עד ___ לבכם לנספחים אנו מפנים את תשומת 

  .והסברים לנושאים לגביהם לא ננקטו נהלי ביקורת, שנמצאו

  

  _________:מנהל הגוף המבקרחתימת _________                                                   : תאריך
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   חוות דעת הגוף המבקר לאופן ביצוע הבקשה נוסח-'בנספח 

  

 :בפורמט המצורף להלן, חר אישורןאהמבקר יגיש את חוות דעתו על יישום ביצוע הבקשות להגוף 

  כותרת והפנייה. א

  .המבקר יציין בכותרת הדוח כי זוהי חוות דעת בגין בקרה על ביצוע הקמת תשתיות. 1

  .המבקר יציין את מספר הבקשה. 2

  .משרד להגנת הסביבההנהלת המבקר יפנה את הדוח אל . 3

  

  פיסקת מבוא. ב

ו אושרה  תאריך בהכתובתו ו, שם מגיש הבקשה, המבקר יזהה את הבקשה לפי מספר בקשה. 1

  .הבקשה

  .פרוט הנושאים שנבחנו על ידו ולגביהם ננקטו נהלי ביקורת. 2

  

  פיסקת היקף. ג

  . לצורך ביצוע חוות הדעתאת המבקרשימשו ההנחות ש. 1

  . בביצוע התוכנית המאושרתגוף הנתמךמבקר לעמידת הגוף ההתייחסות ה. 2

  .ים שנבדקו ונמצאו תקיניםציון הנושא. 3

  .ציון הנושאים שנבדקו ונמצאו לגביהם ליקויים. 4

  .נקטו לגביהם נהלי ביקורת והסיבה להגבלה בביקורתים שלא נציון הנושא. 5

  .מבקר לעמידת המבקש בהוראות החוק ותקנות הרלוונטיותגוף הת ה התייחסו.6

 תיאור ניסיונם ומומחיותם , יש לצרף את פרטיהם לשם זיהוי,במידה ונעשה שימוש במומחים. 7

  .חוות דעת המומחה תצורף כנספח לדוח חוות הדעת,  כמו כן.בנושא שלגביו צירפו חוות דעת

  

 פיסקת חוות הדעת
 .אופן יישום התוכנית שאושרה לעמבקר גוף החוות דעת ה. 1

 

 פסקת הפניה
  . חוות דעתושימשו אותו בביסוס הגוף המבקר יפנה את קורא הדוח למסמכים ש.1

במקרים בהם נמצאו כשלים באופן הגשת הבקשה יפנה הגוף המבקר לתיעוד ומסמכים מבססים . 2

 בבקשה יפנה המבקר למסמכים במקרים בהם יש אי סדרים. המצורפים ומתארים כשלים אלו

 .המתעדים זאת
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 תאריך
 
 

  

  משרד להגנת הסביבה: לכבוד

   _______המספרש בקשה לפיחוות דעת בביצוע הקמת תשתיות :                                 הנדון

  

- להלן ()כתובתו+שם מגיש הבקשה( ________ של______, מספר ביקרנו את אופן ביצוע בקשה 

בחנו את כל פרטי תוכנית . )תאריך מלא(_______ ואושרה בוועדת התמיכות ביום , ")המבקש"

הבקשה וערכנו בדיקות על אופן ביצוע הקמת תשתיות לפינוי פסולת בהתאם למפורט בתוכנית 

לבקשתנו נמסרו לידנו על ידי המבקש מסמכים מבססים לתיעוד הפעולות הכרוכות . הבקשה

  : כמפורט להלן,בביצוע הקמת התשתית

1. ______  

2. ______ 

3. ______ 

4. ______ 
  .)יש לציין את המסמכים שנתקבלו(

יש ( _________ :התבססה על ההנחות הבאות, נו את המסמכים והקמת תשתיות בפועלביקורת

ביקורתנו נועדה לבדוק התאמת הביצוע בפועל של הקמת  .)המבקרהגוף פ אלו הנחות התבסס "לציין ע

הוראות עמידתו של המבקש ב, תוכנית המוצעת שאושרה בועדת התמיכותי המבקש ל"תשתיות ע

לצורך ) ציון תקנות רלוונטיות(_______ י " ובתקנות שנקבעו ע)ציון הוראות החוק(________ החוק 

  :ו הממצאים הבאים בהתאם לביקורת שערכנו על.עמידה בבקשת הסיוע

1. _______  

2. _______ 

3. _______ 

4. _______ 
יש לפרט את הנושאים לגביהם לא (, ______לנושאים הבאים לא ננקטו נהלי ביקורת יצויין כי בהקשר 

  )נערכה פעולות בקרה ומה הסיבה לאי ביצוע הבקרה

  

  .___________:  נעזרנו במומחים בתחומים הבאים)כמפורט לעיל(בביצוע עבודת הביקורת 

  :בביצוע עבודת המומחים אותרו הממצאים הבאים

1    ._______  
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2 .   _______ 
3    ._______ 
4    ._______  

לפירוט בדבר וקביעת הצורך בשימוש בעבודת מומחים כישורי המומחים ואובייקטיביות 

  .בדוח חוות הדעת___ היקף עבודתם והערכתם ראה נספח , המומחים

  .)יש לפרט(_________ עולה כי , ובהתבסס על פעולות הבקרה שבוצעה על ידנו, לדעתנו

  .)יש לפרט(__________ : ליצים על נקיטת הפעולותאנו ממ

  

  :הממצאים הבאים/םברצוננו להפנות את תשומת הלב לאירועי, כמו כן

____________________________________________________________  

  )דעת בחוות ה הקודמיםיםשלא קיבל ביטוי בסעיפ,  או ממצא חריגעבסעיף זה יציין הגוף המבקר כל אירו(

 ___, עד' ל ביססנו לפי המסמכים המצורפים לחוות הדעת ומתויגים כנספחים א"את חוות דעתנו הנ

המבססים את ממצאנו בהקשר לליקויים ____ עד ___ אנו מפנים את תשומת לבכם לנספחים 

  .הסברים לנושאים לגביהם לא ננקטו נהלי ביקורתושנמצאו 

  

  _________:מנהל הגוף המבקרחתימת                                    _________               : תאריך

  ________________:                               חתימת המהנדס האחראי בגוף המבקר

 

 
  

 
 


